Savet Evrope

Bela knjiga o interkulturnom dijalogu

,Ziveti zajedno kao jednaki u dostojanstvu”

koju su usvojili ministri spoljnih poslova u Savetu Evrope na 118. ministarskoj sednici

(u Strazburu, 7. maja 2008)

Savet Evrope
F-67075 Strazbur Cedex
Juna 2008. godine

www.coe.int/dialogue



Dijalog - klju¢ evropske buduénosti

Demokratsko upravljanje evropskom sve vecom kulturnom raznoliko3¢u, koja je ukorenjena u istoriji
ovog kontinenta i postaje sve veca usled procesa globalizacije, postalo je prioritet tokom nekoliko
prethodnih godina. Kako reagovati na raznolikost? Koja je nasa vizija buduceg drustva? Da li je to
drustvo u kom postoje zatvorene zajednice i u kom, u najboljem slu¢aju, koegzistiraju vecinske i
manjinske grupe sa razli¢itim pravima i obavezama, a koje povezuje obostrano neznanje i stereotipi? lli
je to jedno otvoreno drustvo puno Zivota u kom nema diskriminacije, od kog svi imamo koristi, i koje u
potpunosti ukljucuje sve svoje stanovnike i u potpunosti postuje njihova ljudska prava? Savet Evrope
veruje da poStovanje i promovisanje kulturne raznolikosti na osnovu vrednosti na kojima je ova
organizacija zasnovana jesu osnovni preduslovi za razvoj drustava u €ijoj osnovi je solidarnost.

Ovde predstavljena ,Bela knjiga o interkulturnom dijalogu® jasno stavlja do znanja u ime vlada 47 drzava
Clanica Saveta Evrope da naSa zajednicka buducnost zavisi od naSe sposobnosti da zastitimo i
razvijamo ljudska prava, kao $to je navedeno u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, demokratiji i
vladavini prava, i da promoviSemo obostrano razumevanje. ,Bela knjiga“ objasnjava da je interkulturni
pristup model za upravljanje kulturnom raznolikoS¢u koji je okrenut buducnosti. Model predlaze
koncepciju koja se zasniva na ljudskom dostojanstvu pojedinca, ali po¢iva na ovec€nosti i Zivotu svih
nas. Ako postoji nekakav evropski identitet koji treba ostvariti, u njegovoj osnovi treba da budu
zajedniCke osnovne vrednosti, poStovanje zajedni¢kog nasleda i kulturne raznolikosti, kao i uvazavanje
dostojanstva svakog pojedinca.

U ovom smislu, interkulturni dijalog treba da odigra vaznu ulogu. On treba da spreci etnicke, verske,
jezicke i kulturne podele. Omogucava nam da zajedno krenemo napred, da na konstruktivan i
demokratski nacin pridemo razliCitim identitetima na osnovu univerzalnih vrednosti koje delimo.

Interkulturni dijalog moZe da uspe jedino ako su svi preduslovi ispunjeni. ,Bela knjiga“ isti¢e da u cilju
unapredenja interkulturnog dijaloga treba na razliCite nacine prilagoditi ~ demokratsko upravljanje
kulturnom raznolikoScu; treba osnaZiti demokratsko gradanstvo i u¢estvovanje; potrebno je predavati i
usvajati interkulturna znanja; kreirati i proSiriti prostor za interkulturni dijalog i taj dijalog podici na
medunarodni nivo.

,Bela knjiga“ sazdana je na Cvrstim temeljima pravnih tekovina Saveta Evrope. Tokom njenog
nastajanja uzet je u obzir bogat materijal sa konsultacija odrzanih 2007. godine sa zainteresovanim
licima, izmedu ostalih i partnerima iz vanevropskih regiona. U tom smislu, na mnogo nacina ona je
proizvod demokratskog odlucivanja koji se nalazi u srcu samog interkulturnog dijaloga.

,Bela knjiga“ predstavlja odgovor na sve vecu potrebu da se pojasni kako interkulturni dijalog moze
pomoci da se ceni raznolikost a istovremeno podrZava socijalna kohezija. Ona predstavlja nacin da se
kreatorima politike obezbedi idejni okvir i vodi¢, kojim Ce se sluZiti i ljudi iz prakse. Medutim, interkulturni
dijalog ne moZe se zakonski propisati. On mora da zadrzi svoj karakter otvorenog poziva da se primene
osnovna nacela koja sadrzi ovaj dokument, da se prilagode razliCite preporuke koje se ovde nalaze i da
se doprinese tekucoj diskusiji 0 buducoj organizaciji jednog drustva.



Savet Evrope duboko je ubeden da na svima nama lezi odgovornost da stvorimo drustvo u kom ¢emo
svi Ziveti zajedno kao jednaki u dostojanstvu.
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1. Uvodni deo

1.1 Savet Evrope i interkulturni dijalog

Promovisanje interkulturnog dijaloga doprinosi sustinskom cilju Saveta Evrope — zastita i
promovisanje ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Prvi samit Sefova drzava i vlada drzava
¢lanica (1993) na kom se potvrdilo da je kulturna raznolikost osobina bogatog evropskog nasleda i
da tolerancija predstavlja garanciju za otvoreno drustvo, Sto je dovelo do izrade nacrta Konvencije
za za$titu nacionalnih manjina (1995), osnivanje Evropske komisije za borbu protiv rasizma i
netrpeljivosti i lansiranje Kampanje omladine Evrope protiv rasizma, antisemitizma, ksenofobije i
netrpeljivosti (,Svi razliCiti — svi jednaki®).

Na Tre¢em samitu Sefova drzava i viada (2005) interkulturni dijalog (i u verskom kontekstu)
definisan je kao nacin promovisanja svesti, razumevanja, pomirenja i tolerancije, kao i spre¢avanja
konflikata i postizanja Cvrste integracije i kohezije u jednom drustvu. Ovo je navedeno u ,Faro



Deklaraciji o strategiji Saveta Evrope za interkulturni dijalog*“ koju su usvojili ministri za kulturu
kasnije te iste godine, Cime je zapoCela priprema ,Bele knjige o interkulturnom dijalogu®.

1.2 Postupak pisanja ,,Bele knjige*“

Komitet ministara na sastanku u maju 2006. godine dogovorio se da ¢e u ,Beloj knjizi o
interkulturnom dijalogu® biti navedeno kako se ubrzano promoviSe interkulturni dijalog u jednom
drustvu i medu evropskim drustvima, kao i dijalog izmedu Evrope i njenih suseda. Ona takode treba
da bude vodi¢ za stvaranje analitickih i metodoloskih standarda i alata. ,Bela knjiga“ namenjena je
kreatorima politike, administraciji, obrazovnim radnicima, medijima, organizacijama koje se bave
gradanskim drustvom, zajednicama emigranata, verskim zajednicama, omladinskim organizacijama
i socijalnim partnerima.

Nakon odluke Komiteta ministara usledile su opsezne konsultacije o interkulturnom dijalogu u
periodu izmedu januara i juna 2007. One su, izmedu ostalog, ukljucile sve nadlezne upravne
odbore, ¢lanove Parlamentarne skupstine i Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti, kao i sva ostala
tela Saveta Evrope kao $to su Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI),
Evropski komitet za socijalna prava, Radnu grupu na visokom nivou za socijalnu koheziju i
Komesara za ljudska prava. Sve drzave ¢lanice, ¢lanovi Parlamentarne skupstine i Kongres lokalnih
i regionalnih vlasti dobili su upitnike, kao i predstavnici verskih zajednica, emigrantskih zajednica,
kulturnih i drugih nevladinih organizacija. Sekretarijat Saveta Evrope organizovao je (odnosno bio
ko-organizator) dogadaje sa nevladinim organizacijama emigranata, Zena, mladih, novinara i
medija, kao i sa institucijama. Pocetni nacrt dali smo odabranim zainteresovanim stranama da
pazljivo pro€itaju i iznesu povratnu informaciju na za to odredenim sastancima’, kao i neformalnoj
Regionalnoj konferenciji ministara za kulturu2.

Sve strane pokazale su veliko interesovanje tokom ovog procesa, a Savet Evrope duguije veliku
zahvalnost svima koji su dali velikodu$an doprinos ovoj debati. Konsultacije su pokazale da je Savet
Evrope, zbog nacina na koji je ustanovljen i svog bogatog iskustva, s pravom izabran da
pravovremeno pokrene ovu inicijativu. Dobili smo mnostvo predloga o samom sadrzaju ,Bele
knjige®.

Ono $to je sledilo izgradeno je na Cvrstim temeljima pravnih tekovina Saveta Evrope, konkretno na
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i ostalim fundamentalnim standardima. Uzet je u obzir i
obiman materijal nastao tokom konsultacija. U tom smislu, ,Bela knjiga“ je proizvod demokratskog
odlucivanja koje samo po sebi €iji sustinu interkulturnog dijaloga. Radi lakSeg Citanja i imajuci u vidu
da je mnoge njene delove sacinilo nekoliko organizacija, dokument ne navodi ko je od konsultanata
dao odredene ideje.

Veliki broj dokumenata koji se vezuju za proces nastanka ,Bele knjige“ dostupan je na elektronskoj
prezentaciji Saveta Evrope, kao i u pratecim publikacijama. Izmedu ostalog, to su analize odgovora
na upitnik o interkulturnom dijalogu dobijenih od drZava €lanica, nevladinih organizacija i verskih
zajednica, kao i monografije o razliCitim aspektima interkulturnog dijaloga (obrazovanje, mediji), kao
i sve u vezi sa konkretnim zainteresovanim licima (omladina, imigranti). Dodatna dokumentacija —

!'U Strazburu, Stokholmu i Moskvi (u periodu od septembra do oktobra 2007).
? U Beogradu, 8-9. novembra 2007.



koja izmedu ostalog ukljuCuje i ‘NajceSce postavljana pitanja’ i materijal iz Stampe — dostupna je u
Stampanom obliku i na vebsajtu.

1.3 Najvecéa zabrinutost

Jedna od stalnih tema tokom odrzanih konsultacija bila je da su stari pristupi upravljanju
kulturnom raznoliko$¢éu prevazideni u drustvima u kojima postoji visok stepen takve raznolikosti
koji je u stalnom porastu. Odgovori koje su drzave Clanice poslale na upitnik otkrili su uverenje da
ono $to je do nedavno bio preporuéeni politicki pristup, koji se u najkratem moZe nazvati
‘multikulturalizam’, viSe nije svrsishodan. S druge strane, €inilo se da ne postoji zelja da se vrati
ranijoj tezi o asimilaciji. Da bi se dobilo inkluzivno drustvo bio je potreban novi pristup, a interkulturni
dijalog je put koji treba slediti.

Ipak, bilo je uocljivo da to nije najjasnije definisana fraza. Ispitanici su pozvani da u dokumentu sa
konsultacija daju odredenu definiciju, ali ogigledan je nedostatak volje da se to uradi. Ovo je
delimi¢no izazvano time $to interkulturni dijalog nije nesto $to se lako moze odrediti jednom
definicijom primenljivom u svakoj situaciji, bez razmisljanja o konkretnom sluéaju. Drugim delom,
ovo je izazvala i iskrena nesigurnost sta bi interkulturni dijalog mogao da znaci u praksi.

Ispitanici koji su popunjavali upitnik i u¢esnici konsultacija ipak su se zajednicki sloZili da
univerzalni principi, koje Savet Evrope zagovara, ¢ine odredeni moralni kompas. Oni ine okvir
jedne kulture tolerancije i definiu njene granice, posebno u smislu bilo kog oblika diskriminacije ili
dela netolerancije. Kulturne tradicije, bez obzira na to da li su tradicije ,manjine“ ili ,ve¢ine* ne smeju
gaziti principe i standarde Evropske konvencije o ljudskim pravima niti druge instrumente Saveta
Evrope koji se tiCu gradanskih i politickih, socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava.

Konkretno, naglaseno je da jednakost polova jeste premisa oko koje nema kompromisa u
interkulturnom dijalogu, $to se odrazava na iskustva i Zena i muskaraca. Jednakost je, naime, bila
tema koja se stalno ponavljala: izazov zajednickog zivota u raznolikom drustvu moze se
savladati jedino ako dostojanstveno Zivimo zajedno kao jednake individue. Podjednaku
zabrinutost za ovu temu glasno su izrazile viade, NVO i udruzenja emigranata.

Ispostavilo se da nijednu sferu ne treba izuzeti iz interkulturnog dijaloga — komsiluk, radno mesto,
obrazovni sistem i sli¢ne institucije, gradansko drustvo, a posebno omladinski sektor, medije, svet
umetnosti ili politicku arenu. Svaki akter, bilo da je to nevladina organizacija, verska zajednica,
socijalni partner ili politicka partija, uklju¢ena je u dijalog, kao i svaki pojedinac. A svaki nivo vlasti,
od lokalnog preko regionalnog i nacionalnog do medunarodnog, ukljuen je u demokratsko
upravljanje kulturnom raznolikoScu.

Najzad, i najkonkretnije moguce, tokom konsultacija naveden je veliki broj primera dosadasnje
dobre prakse. Ono Sto je potrebno jeste izabrati najbolje i Siriti saznanje o njima kako bi se
prevaziSlo uzdrzavanje i kako bi se umnoZili pozitivni primeri. Jer, ako postoji jedna lekcija koju smo
na konsultacijama savladali, to je da da ¢e potreba za interkulturnim dijalogom biti prisutna jo$ dugi
niz godina.

1.4 Osnovna terminologija



,Bela knjiga o interkulturnom dijalogu®, koja uglavnom upotrebljava terminologiju koju je usvojio
Savet Evrope i druge medunarodne institucije, predstavlja i neke ideje koje je potrebno dodatno
objasniti.

Interkulturni dijalog odnosi se na otvorenu i dostojanstvenu razmenu misljenja izmedu
pojedinaca, grupa razli¢itog etnickog, kulturnog, verskog i lingvistickog porekla i nasleda uz
zajednicko razumevanje i uvazavanje (pogledati Odeljak 3). Prisutan je na svim nivoima — u
okviru jednog drustva, izmedu viSe drustava, i izmedu Evrope i ostatka sveta.
Multikulturalizam (poput asimilacionizma) odnosi se na konkretan politi¢ki pristup (pogledati
Odeljak 3), dok termini kulturna raznolikost i multikulturalnost odreduju iskustvenu €injenicu
0 postojanju razli¢itih kultura koje mogu zajedno da se nadu na odredenom prostoru ili u
okviru jednog drustva.

Socijalna kohezija, u tumacdenju Saveta Evrope, odnosi se na sposobnost drustva da
obezbedi dobrobit svim svojim ¢lanovima uz minimalno isticanje razliCitosti i bez
polarizacije. Koheziono drustvo je zajednica u kojoj se svi slobodni pojedinci medusobno
oslanjaju jedni na druge u ostvarenju zajednickih cilieva demokratskim sredstvima.
Zainteresovane strane su sve grupe i pojedinci manjinskog ili vecinskog porekla koji imaju
odredenu ulogu i svoje interese (,zainteresovanost®) u interkulturnom dijalogu; pre svega, to
su kreatori politike u vladama i skupStinama na svim nivoima vlasti, lokalne i regionalne
vlasti, organizacije civilnog druStva, emigrantske i verske zajednice, kulturne organizacije i
mediji, novinari i socijalni partneri.

Javna vlast podrazumeva drzavnu vladu i sve politiCke i administrativne organe na
centralnom, regionalnom i lokalnom nivou vlasti. Termin takode obuhvata i gradsku
skupstinu i ostala upravna tela na lokalnom nivou, kao i sva fizi¢ka i pravna lica koja, u
skladu sa zakonom, vrSe javne funkcije ili predstavljaju administrativnu vlast.

Integracija (socijalna integracija, inkluzija) podrazumeva dvosmerni proces i sposobnost da
ljudi Zive zajedno uvazavajuéi dostojanstvo svakog pojedinca, op$te dobro, pluralizam i
raznolikost, nenasilje i solidarnost, kao i sposobnost da ucestvuju u drustvenom, kulturnom,
ekonomskom i politickom Zivotu. Ona obuhvata sve aspekte drustvenog razvoja i celokupnu
politiku. Ona trazi da se slabiji zastite, kao i da svako ima pravo da bude razli¢it, kreativan i
inovativan.3 Uspesna politika integracije neophodna je kako bi se imigrantima omogucilo da
u potpunosti uestvuju u zivotu zemlje domacina. Imigranti, kao i svi drugi, treba da postuju
zakone i uvazavaju osnovne vrednosti evropskog drustva i njihovo kulturno bastina.
Strategije integrisanja moraju pokriti sve oblasti drustva i obuhvatiti drustvene, politicke i
kulturne aspekte. One treba da postuju dostojanstvo i razli¢it identitet imigranata i da ih
obuhvate dodatnim merama.

Mere pozitivne akcije koje treba da nadoknade gubitke nastale usled necCijeg rasnog ili
etnickog porekla, pola ili slino, imaju za cilj da snazno i uspesno podrZe jednakost, kao i
da omoguce da svi podjednako uzivaju u jednakim ljudskim pravima.

Ne postoji medunarodno usaglaSena definicija pojma manjine. U kontekstu ,Bele knjige®,
termin se odnosi na odredena lica, izmedu ostalog i imigrante, koja pripadaju grupama koje su

? Akcioni program usvojen na Svetskom samitu dru§tvenog razvoja odrzanom 1995. godine.



broj¢ano manje od vecinske populacije i koja nose razli€it identitet, pre svega etnicki, kulturni,
verski ili govore svojim jezikom.

2. Prihvatanje kulturne raznolikosti
21 Pluralizam, tolerancija i interkulturni dijalog

Kulturna raznolikost nije nova pojava. Evropsku istoriju obeleZile su brojne medukontinentalne
migracije, redefinisanje granica, uticaj kolonijalizma i multinacionalne imperije. Tokom poslednijih
vekova, drustva zasnovana na nacelu politickog pluralizma i tolerancije omogucila su nam da zivimo
u raznolikosti bez neprihvatljivih rizika za socijalnu koheziju.

Tokom poslednjih decenija, ubrzala se kulturna diversifikacija. Evropa privliaCi emigrante u potrazi
za boljim Zivotom i lica koja traZe azil koji dolaze iz raznih krajeva sveta. Globalizacija je smanjila
prostorne i vremenske granice na nacin koji do sada nije viden. Revolucija u oblasti
telekomunikacija i medija, posebno nakon stvaranja novih na¢ina komunikacije poput Interneta, €ini
da nacionalni kulturni sistemi budu sve porozniji. Razvoj transporta i turizma doveo je do toga da se
sve viSe ljudi srece licem u lice, stvarajuci tako sve veci broj prilika za interkulturni dijalog.

U ovoj situaciji, pluralizam, tolerancija i Siroka shvatanja vazniji su nego ikada.* Evropski sud za
ljudska prava smatra da pluralizam €ini ,istinsko prihvatanje i uvazavanje raznolikosti i dinamike
kulturnih tradicija, etnickog i kulturnog identiteta, verskih shvatanja, umetnickih, knjizevnih i socio-
ekonomskih ideja i pojmova®“, i da ,harmoni¢na saradnja lica i grupa razli¢itih identiteta jeste
neophodan uslov za postizanje socijalne kohezije®.5

Ipak, pluralizam, tolerancija i Siroka shvatanja ne moraju uvek biti dovoljna: potreban je i proaktivan,
osmislien i Siroko prihvaéen napor u upravljanju kulturnom raznolikoS¢u. Interkulturni dijalog je
najvaznije sredstvo za postizanje ovog cilja i bez njega bi bilo teSko saCuvati slobodu i dobrobit
svakog pojedinca na nasem kontinentu.

2.2.Jednakost ljudskog dostojanstva

Raznolikost, pored toga Sto podstic¢e kulturnu vitalnost, takode unapreduje socijalne i ekonomske
okolnosti. Raznolikost, kreativnost i inovativnost €ine krug pun vrlina, dok nejednakosti mogu da
podstaknu ljude da udu u konflikt koji je opasan za ljudsko dostojanstvo i socijalnu dobrobit. Koja je
to onda ,veza“ koja moze povezati ljude koji Zive na istom kontinentu?

Demokratske vrednosti koje leze u osnovi Saveta Evrope su univerzalne prirode, one ne karakteriSu
samo Evropu. Ipak, evropska istorija XX veka koja govori o neljudskosti stvorila je uverenje o
fundamentalnoj vrednosti svakog pojedinca — ljudskom dostojanstvu. Posle Drugog svetskog rata
evropske nacionalne drzave napravile su sveobuhvatnu medudrzavnu zastitu ljudskih prava svakog
pojedinca, ne samo pripadnika odredene nacije. Ovaj korpus ljudskih prava uvazava dostojanstvo
svakog ljudskog bi¢a van onih koji pojedinci imaju kao gradani pojedina¢nih drzava.

* O zna&aju pluralizma, tolerancije i $irokih shvatanja pogledati npr. Handyside v. United Kingdom, presudu
donetu 7.12.1976., Serija A br. 24, § 49.
> Gorzelik and Others v. Poland [GC], br. 44158/98, 17.02.2004.



Korpus ljudskih prava potvrduje da su svi ljudi jednaki, ali i na jedinstven nacin posebni. Asimilacija
sa odredenim entitetom bez priznavanja raznolikosti znacila bi homogenizaciju i gubitak vitalnosti,
dok bi raznolikost bez zajednistva i solidarnosti onemogucila obostrano postovanije i socijalnu
inkluziju. Ako postoji zajednicki identitet, onda je to etos koji uvazava na isti nacin dostojanstvo
svakog pojedinca i pruza gostoljubivost ostatku sveta. U ovakav etos utkan je dijalog i saradnja sa
drugima.

2.3 Standardi i sredstva: postignuéa Saveta Evrope tokom prethodnih pet decenijaé

Cvrst evropski konsenzus o vrednostima vidi se u mnotvu instrumenata Saveta Evrope: konvencije
i ugovori koje su potpisale sve drzave Clanice, kao i preporuke, deklaracije i misljenja.

Evropska konvencija o ljudskim pravima (1950) olienje je posleratne obavezi prema ljudskom
dostojanstvu, a uzrokovala je osnivanje Evropskog suda za ljudska prava koji u slu¢ajevima kojima
se bavi tumaci Konvenciju u svetlu danasnjih okolnosti. Protokol br. 12 uz Konvenciju o za$titi
ljudskih prava i osnovnih sloboda (2000) sadrzi opStu zabranu diskriminacije. Evropska drustvena
povelja (usvojena 1961. i revidirana 1996) jasno navodi da se socijalna prava sadrzana u njoj
odnose na sve ljude podjednako. Deklaracija o jednakosti Zena i muSkaraca (1988) Komiteta
Ministara navodi da polna diskriminacija na bilo kom polju €ini prepreku uvazavanju i primeni
ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i uzivanju u njima. Evropska konvencija o pravnom statusu
radnika imigranata (1997) odreduje da se prema radnicima imigrantima mora ponasati na isti na¢in
kao i prema pripadnicima nacionalnosti drzave ¢lanice.

U Evropskoj kulturnoj konvenciji (1954) potvrduje se ,zajedni¢ko kulturna bastina“ kontinenta, kao i
potreba koja iz toga proizilazi za interkulturnim ucenjem, dok Evropska konvencija o prekograni¢noj
televiziji (1989) naglasava znaCaj emitovanja za razvoj kulture i slobodno formiranje misljenja.
Okvirna konvencija o vrednostima kulturnog nasleda za drustvo (2005) definiSe kako znanje o ovom
nasledu moZe podstaci poverenje i razumevanje.

Sirenje i zastita raznolikosti u duhu tolerancije bila je tema Evropske povelje za regionalne i
manjinske jezike (1992) i Okvira povelje za za$titu nacionalnih manjina (1995). Nacrt Evropske
konvencije o medugrani¢noj saradnji teritorijalnih zajednica ili viada (1980), Povelja o uc¢e$cu
Stranaca u javnom Zivotu na lokalnom nivou (1992) i Evropska povelja o ucestvovanju mladih u
lokalnom i regionalnom Zivotu (2003. revidirana) bave se pitanjima uc¢e$¢a u javnom zivotu na
lokalnom nivou, kao i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti u svom radu narogito u Stutgartskoj
deklaraciji o integraciji stranaca (2003). Konvencija o priznavanju kvalifikacija o visokom
obrazovanju u evropskom regionu (1997) koju su usvojili Savet Evrope i Unesko zabranjuje da se u
obzir uzimaju spoljni faktori kao Sto su veroispovest, uverenja i status kandidata Cije kvalifikacije se
priznaju.

Pre Faro deklaracije o strategiji Saveta Evrope o razvoju interkulturnog dijaloga (2005), sam
interkulturni dijalog postao je tema za ministre nadlezne za kulturu u Deklaraciji iz Opatije (2003),
dok su ministri prosvete obradili temu interkulturnog dijaloga u Deklaraciji iz Atine (2003). Evropski
ministri nadlezni za resor omladine prioritet su dali obrazovanju u oblasti ljudskih prava, globalnoj

% Pogledati Dodatak: Tabela o stanju ratifikacije kljuénih instrumenata.



solidarnosti, transformaciji konflikata i meduverskoj saradnji u Budimpesti 2005. godine. U
meduvremenu, od 1980-ih Parlamentarna skupstina Saveta Evrope usvoijila je Citav niz preporuka,
odluka, izlaganja i debata o aspektima interkulturnog i medureligijskog dijaloga.” Akcioni plan
usvojen na Tre¢em samitu Sefova drzava i viada lansirao je razvoj strategija za upravljanje
kulturnom raznolikoS¢u i njeno promovisanje dok istovremeno osigurava drustvenu koheziju i
podstice interkulturni dijalog koji ima i versku dimenziju.

Savet Evrope deluje i kao medudrZavna organizacija i ima uticaj Sirom sveta kroz mehanizme
monitoringa, akcione programe, zagovaranje odredene politike i saradnju sa medunarodnim
partnerima. Vazno sredstvo u borbi je i Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti
(ECRI) koja je zaduZena da nadgleda pojavu rasizma i sve oblike netrpeljivosti i diskriminacije u
drzavama ¢lanicama, da razraduje OpSte preporuke i radi zajedno sa gradanskim druStvom na
podizanju svesti javnosti. ECRI je u stalnom kontaktu sa Sekretarijatom Komiteta UN-a za
eliminisanje rasne diskriminacije (CERD), OEBS-ovom Kancelarijom za demokratske institucije i
ljudska prava (ODIHR) i Agencijom za fundamentalna prava (FRA) Evropske unije. Nacelno,
Komesar za ljudska prava Saveta Evrope ima vaznu ulogu u promovisanju obrazovanja u oblasti
ljudskih prava, kao i promovisanju i poStovanju samih prava.

Evropska komisija za ostvarenje demokratije putem prava (tzv. Venecijanska komisija), nadzorno
telo Saveta Evrope za ustavna pitanja ima vode¢u ulogu u usvajanju ustava koji su u skladu sa
standardima evropskog ustavnog nasleda i Cesto govori o pravima manjina. ,Centar sever-jug*
razvio se u vazno mesto za dijalog izmedu razli¢itih kultura i postao most izmedu Evrope i susednih
regiona.

24 Rizici ne-dijaloga

Potrebno je obratiti paZnju na sve rizike ne-dijaloga. Neucestvovanje u dijalogu znaci lak$e
stvaranje stereotipa jednih o drugima, stvaranje klime uzajamne sumnje, nemira i nezadovoljstva,
koriS¢enje manjine kao zrtvenog jarca i stvaranje netrpeljivosti i diskriminacije. Nedostatak dijaloga
u drustvu i izmedu drustava moze u odredenim slucajevima napraviti klimu u kojoj se lako stvara i
zagovara ekstremizam, Cak i terorizam. Interkulturni dijalog, i na medunarodnom nivou, nezamenjiv
je medu susedima.

Zatvaranje vrata u raznolikom drustvu samo naizgled nudi sigurnost. Povlacenje u naizgled sigurno
i udobno drustvo iskljucivosti moze dovesti do prete¢eg komformizma. Nedostatak dijaloga liSava
svakoga potencijalne koristi novog kulturnog pocetka, neophodnog za liéni i drustveni razvoj u
globalnom svetu. Zajednice u kojima vlada segregacija i uzajamna iskljucivost stvaraju klimu koja je
Cesto neprijateljska prema autonomiji pojedinca i neometanom postojaniju ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Nedostatak dijaloga ne uzima u obzir lekcije evropskog kulturnog i politickog nasleda. Evropska
istorija bila je mirna i produktivna kad god je postojala iskrena odluénost da razgovaramo sa nasim
susedima i da zajedno prevazidemo ono $to nas deli. Cesto je vodila do ljudskih stradanja kad god

7 Reference na odredene preporuke Parlamentarne skupstine nalaze se u Dodatku.



nije bilo otvorenosti jednih prema drugima. Samo dijalog pruza moguénost da jedinstveni zivimo u
svojoj raznolikosti.

3. ldejni okvir
31 Ideja interkulturnog dijaloga

U materijalu ,Bele knjige*, interkulturni dijalog je proces koji obuhvata otvorenu i dostojanstvenu
razmenu misljenja izmedu pojedinaca i grupa razliCitog etnickog, kulturnog, verskog i jeziCkog
porekla i nasleda uz uzajamno razumevanje i postovanje. Potrebno je imati slobodu i sposobnost
izrazavanja, kao i volju i umece da se saslusa misljenje drugog. Interkulturni dijalog doprinosi
politickoj, socijalnoj, kulturnoj i ekonomskoj integraciji i koheziji kulturno razli¢itih drustava. On
neguje jednakost, ljudsko dostojanstvo i smisao zajednickog cilja. Tezi da razvije dublje
razumevanije razli¢itih pogleda i praksi u svetu, da pove¢a saradnju i u¢estvovanie (ili slobodu da se
napravi izbor), da osnazi razvoj i transformaciju pojedinca, kao i da promovise medusobnu
toleranciju i uvazavanje.

Interkulturni dijalog ima nekoliko ciljeva, pre svega da promovise potpuno uvazavanje ljudskih
prava, demokratije i vladavine prava. On je neophodna karakteristika inkluzivnog drustva u kom
nijedan pojedinac nije marginalizovan niti izopten. On je moc¢no sredstvo medijacije i pomirenja:
konstruktivnim zalaganjem za prevazilazenjem kulturnih podela on se bavi istinskim problemima
drustvenog raslojavanja i nesigurnosti, dok istovremeno neguje integraciju i socijalnu koheziju.
Sloboda izbora, sloboda izraZavanja, jednakost, tolerancija i uzajamno poStovanje ljudskog
dostojanstva jesu vode¢a nacela ovakvog konteksta. UspeSan interkulturni dijalog traZi da se
neguju principi demokratske kulture — izmedu ostalog slobodoumlje, volja za dijalogom, volja da se
drugima dozvoli da iskazu svoje misljenje, sposobnost da se konflikti re§e mirnim sredstvima i da se
prepoznaju osnovani argumenti drugih. On doprinosi ja¢anju demokratske stabilnosti i borbi protiv
predrasuda i stereotipa u javnom Zivotu i politickom diskursu, olakSava stvaranje koalicija izmedu
razliCitih kulturnih i verskih zajednica i moze spreciti eskaliranje konflikata i u situacijama nakon
konflikta ili tokom ,zamrznutog konflikta“.

Naravno da ne postoje laka reSenja. Interkulturni dijalog nije lek protiv svakog zla, niti je odgovor na
sva pitanja i mora se priznati da moze imati ograni¢eno dejstvo. Cesto se s pravom istice da je
dijalog sa onima koji odbijaju dijalog — nemogu¢, Sto ne oslobada jedno otvoreno i demokratsko
drustvo obaveze da stalno namece dijalog. S druge strane, dijalog sa onima koji su spremni da
ucestvuju u njemu, ali ne dele, ili ne u potpunosti, ,nase” vrednosti moze oznaciti poCetak
dugotrajnog procesa saradnje na Cijem kraju ¢e se mozda docCi do sporazuma o vaznosti i prakticnoj
primeni vrednosti i ljudskih prava, demokratije i vladavine prava.

3.2 Izgradnja identiteta u multikulturnom okruzenju

Ljudsko dostojanstvo pojedinca nalazi se u osnovi drustva. Pojedinac kao takav ipak nije
samostalan drustveni akter. Na$ identitet po definiciji nije ono po ¢emu smo jednaki sa drugima, ve¢
nesto po Cemu smo jedinstveni. Identitet je sloZen i vrlo osetljiv skup raznih elemenata.

Sloboda da se izabere sopstvena kultura je fundament i €ini centralno pitanje ljudskih prava. Svako
ima pravo da u razli¢itim periodima svog Zivota ima razli€ite kulturne sklonosti. Dok je svaki



pojedinac, do odredene mere, proizvod nasleda i socijalnog porekla, u savremenim demokratijama
svako ima pravo da obogati sopstveni identitet integrisanjem razlicitih kulturnih opredeljenja. Niko
ne treba da bude zatoCen protiv svoje volje u jednoj grupi, zajednici, sistemu misljenja ili pogledu na
svet, vec treba da bude slobodan da se odrekne proslih opredeljenja i prihvati nova, ukoliko su ona
u skladu sa univerzalnim vrednostima ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Zajednicka
otvorenost i deljenje istog jesu nerazdvojni aspekti visestrukog kulturnog opredeljenja. Oni zajedno
Cine pravila suZivota koja se primenjuju na grupe i pojedince koji su slobodni da uzivaju u
sopstvenoj kulturi i pri tom imaju postovanje drugih.

Interkulturni dijalog vazan je za upravljanje viSestrukim kulturnim opredeljenjima u multikulturnom

okruzenju. To je mehanizam za uskladivanje identiteta, za novi poCetak i nova iskustva, koji dodaje
nova obelezja identiteta bez odricanja od sopstvenog porekla. Interkulturni dijalog nam pomaze da
izbegnemo zamke politike identiteta i da ostanemo otvoreni prema izazovima savremenog drustva.

3.3. Raniji pristupi kulturnoj raznolikosti

Na vrhuncu evropske nacionalne drzave, u periodu od 1870. godine do 1945, Siroko je bila
rasprostranjena pretpostavka da svi koji Zive u okviru granica jedne drzave treba da se asimiluju sa
vecinskim etosom. Niz generacija socijalizovao se po ovom principu, ponekad, izmedu ostalog, i
putem nacionalnih, ponekad i nacionalistickih, rituala. Ipak, tokom poslednja dva veka Evropa je
videla i nekoliko pozitivnih primera, tokom odredenih istorijskih perioda u centralnoj i istoénoj Evropi,
$to nam pomaze da lakSe razumemo kako razli¢ite kulture i religije mogu mirno da zive uz
zajednicku toleranciju i uvazavanje.

Ono $to je u podeljenoj posleratnoj Evropi postao njen zapadni deo poistovetilo je imigrantsko
iskustvo sa novom koncepcijom socijalnog ustrojstva koje je nazvano multikulturalizam. On
zagovara da se politicki prepozna da ono $to je nekada bio specifian etos manjinskih zajednica
sad bude u ravni sa vecinskim ,domacinom*“. Dok je ovo ocigledno radikalan zaokret u odnosu na
asimilacionizam, multikulturalizam ipak Cesto deli istu tu Sematsku podelu drustva na vecinu i
manjinu, a razlikuje se jedino u tome Sto daje pravo manjini da se izdvoji od vecine umesto da se
asimiluje sa njom.

Deklaracijom iz Opatije (2003) odbija se ovakva paradigma. Ona definiSe kulturnu raznolikost
tvrdeCi da se ,0vaj princip ne moze primenjivati iskljuCivo na termine "vecina’ i ‘'manjina’, jer se time
onda izdvajaju razliCite kulture i zajednice, kategoriSu i ZigoSu u jednoj staticnoj poziciji do te mere
da socijalno ponaSanije i kulturni stereotipi Cine pretpostavke za status jedne odredene grupe®.
Identiteti koji se donekle prozimaju nisu kontradikcija, ve¢ su izvor snage i ukazuju na mogucnost
stvaranja zajednicke osnove.

lako je stvoren uz dobre namere, danas se smatra da multikulturalizam stvara segregaciju u drustvu
i zajedniCko nerazumevanje, kao i da doprinosi naruSavanju prava pojedinca — posebno Zena — u
okviru manjinskih zajednica prema kojima se postavlja kao da su jedinstven kolektivni akter.
Kulturna raznolikost savremenih drustava mora se prihvatiti kao empirijska €injenica. Bez obzira na
to, stalna tema tokom konsultacija bila je da multikulturalizam viSe nije politika koja ispitanicima
donosi smirenost.



Nijedan od ova dva modela, niti asimilacija niti multikulturalizam, ne moZze se primeniti sam po sebi
u jednoj drzavi. Neki njihovi elementi kombinuju se sa zaCetom interkulturnom paradigmom koja
integrie ono najbolje iz oba modela. Od asimilacije uzima usredsredenost na pojedinca, a od
multikulturalizma prepoznavanje kulturne raznolikosti. A dodaje se i novi element dijaloga, od
kljuCne vaznosti za integraciju i socijalnu koheziju, koji se zasniva na jednakom dostojanstvu i
zajednickim vrednostima.

3.4 Preduslovi za interkulturni dijalog
3.4.1 Ljudska prava, demokratija i vladavina prava

Univerzalne vrednosti koje podrzava Savet Evrope jesu uslov za interkulturni dijalog. Nikakav
dijalog nije mogu¢ ako ne postoji uvazavanije jednakog dostojanstva svakog ljudskog bica, ljudskin
prava, vladavine prava i demokratskih principa. Ove vrednosti, a posebno postovanje slobode
izraZzavanja i drugih fundamentalnih sloboda garantuju da niko neée imati dominaciju i stoga su od
sustinske vaznosti za vodenje dijaloga snagom argumenata pre nego argumentom sile.

Kako je poStovanie ljudskih prava sve viSe unapredeno, potrebno je postici slican odnos i prema
interkulturnim pitanjima. Primena prava od strane Evropskog suda za ljudska prava, praksa
nadzornih tela kao Sto su ECRI ili Nadzorni komitet Okvirne za Konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina govore kako se takav odnos moze postici u praksi.

Etnicko, kulturno, versko ili jeziCko opredeljenje i tradicija ne smeju sprecavati pojedinca da
ostvaruje svoja ljudska prava ili da odgovorno ucestvuje u drustvu. Ovaj princip posebno se
primenjuje na pravo da niko ne bude Zrtva polne ili neke druge diskriminacije, na prava i interese
dece i omladine, i slobodu da se praktikuje ili ne odredena vera ili uverenje. Kréenja ljudskih prava,
kao Sto su nasilni brakovi, zlo€ini ,iz Casti“ ili sakacenja genitalnih organa® ne mogu se opravdati ni
u jednom kulturnom okruZenju. Takode, ni pravila, pisana ili ne, ,dominantne kulture“ ne mogu biti
opravdanje za diskriminaciju, govor mrznje ili bilo koji drugi oblik diskriminacije na osnovu vere ili
rase, etnickog porekla ili drugog identiteta.

Demokratija je osnov nadeg politickog sistema, a gradani su politicki akteri koji doprinose, ne samo
kao drustvena bica, dobrobiti nacije ili uzivaju u njoj. Demokratija cveta kada pomaze pojedincima
da se poistovete sa drustvom &iji su ¢lanovi i jer pruza legitiman proces odlu€ivanja i vréenje vlasti.
Napredak Saveta Evrope u prethodne dve decenije jeste odli¢an dokaz moci demokratije. Odlu¢an i
konstruktivan dijalog, koji sam po sebi predstavlja istinski demokratski standard, mora da uzme u
obzir i druge demokratske principe kao $to su pluralizam, inkluzija i jednakost. Vazno je da dijalog
prihvata duh demokratske kulture i njene sustinske elemente: uzajamno uvazavanje ucesnika i
njihovu spremnost da prihvate zajedni¢ku osnovu.

Osnovni standardi viadavine prava u demokratskim drustvima jesu neophodni elementi okvira u
kom interkulturni dijalog moze da procveta. Oni osiguravaju jasnu podelu vlasti, pravnu sigurnost i
jednakost pred zakonom. Oni spre¢avaju drZzavnu vlast da donosi proizvoljne i diskriminatorne
odluke i obezbeduju da svako €ija su prava ugrozena ima pravo da se obrati sudu.

8 O sakacenju zenskih polnih organa pogledati Collins and Akaziebie v. Sweden, br. 23944/05 reSenje doneto
8.03.2007. god.



3.4.2 Jednako dostojanstvo i uzajamno postovanje

Interkulturni dijalog ima za nuznu posledicu razmisljanje tokom kog svako sebe moze da vidi iz
perspektive drugih. Na temeljima vrednosti koje zagovara Savet Evrope, potrebno je imati takvu
demokratsku arhitekturu u kojoj se postuje svaki pojedinac kao ljudsko bice, reciproéno uvazavanje
(tj. da svi priznaju jednakost svih) i objektivan pristup (da se svacija molba reSava u skladu sa
pravilom koje je isto za sve).

Ovo jos jasnije razgraniCava interkulturni pristup od prethodnih pristupa. Za razliku od asimilacije,
on zahteva od drzavnih vlasti da budu objektivne kako bi se smanijile napetosti izmedu razlicitih
zajednica, a ne da prihvataju jedino vecinski etos. Za razliku od multikulturalizma, on zagovara
zajednicki cilj u kome nema mesta moralnom relativizmu. Za razliku i od jednog i od drugog
pristupa, prepoznaje kljuénu ulogu u stvaranju atmosfere udruzivanja u civilinom drustvu u kom, na
osnovu recipro¢nog uvazavanja, interkulturni dijalog reSava probleme svakodnevnog Zivota na
nacin na koji nijedna viada ne moze da ih resi.

Jednakost i uzajamno postovanje predstavljaju vazan materijal za izgradnju interkulturnog dijaloga i
imaju sustinsku vaznost u uklanjanju barijera za njegovu realizaciju. Tamo gde nema napretka u
smeru ostvarivanja jednakosti, druStvena napetost moze i sama da se manifestuje u kulturnoj areni,
C¢ak i kada uzrok nemira lezi negde drugde, kulturni identitet moze lako biti predmet zigosanja.

343 Rodna ravnopravnost

Jednakost zena i muskaraca jeste sustinsko pitanje u drustvu koje se menja, kao Sto je i naglaseno
na Petoj ministarskoj konferenciji o jednakosti zena i muskaraca (2003). Ona Cini kljucni element
demokratije. Rodna ravnopravnost je sastavni deo ljudskih prava, a polna diskriminacija je prepreka
postovanju ljudskih prava i sloboda. Uvazavanje ljudskih prava zena bespogovorno €ini osnovu
svake diskusije 0 kulturnoj raznolikosti.

Borba protiv nejednakosti polova ne treba da izazove loSe stereotipe, ve¢ je vazno naglasiti da
nepravilnost odnosa ,manjinske zajednice” prema ,nejednakosti polova®“, kao da je u drustvu
domacina sve savrseno, a sve Sto se odnosi na manjine i odredene regione problemati¢no. Sli¢na
iskustva po pitanju polova mogu pomocéi da se prevazidu podele izmedu zajednica, ba$ zato $to
nijedno drustvo nema monopol nad polnom jednako$cu ili nejednako$¢u.

Rodna ravnopravnost daje pozitivnu dimenziju interkulturnom dijalogu. Slozenost identiteta svakog
pojedinca pruza nezamislivu solidarnost u okviru stereotipa i perspektive jedne zajednice. Sama
¢injenica da je polna nejednakost polje na kom se lome koplja ukazuje na to da interkulturni projekti
na kojima se angazuju Zene koje pripadaju ,manjinskoj* i ,ve¢inskoj* zajednici moze dovesti do
stvaranja zajednickog iskustva.

Revidirana strategija Saveta Evrope o socijalnoj koheziji jasno navodi da jednakost izmedu Zena i
muskaraca jeste od fundamentalne vaznosti i zato predstavlja vaznu obavezu. Ona podsti¢e na
perspektivu u kojoj se polovi integriSu u areni socijalne kohezije tokom koje treba da bude stalno
prisutan interkulturni dijalog.

344 Savladavanje barijera koje sprec¢avaju interkulturni dijalog



Postoje mnoge barijere koje spreCavaju interkulturni dijalog. Neke su nastale kao rezultat oteZane
komunikacije na nekoliko jezika. Druge se odnose na vlast i politiku: diskriminacija, siromastvo,
izrabljivanje — iskustva koja najceSce osete lica iz marginalizovanih i zanemarenih grupacija — i €ine
sistemske barijere za vodenje dijaloga. U mnogim evropskim drustvima mogu se naci grupe i
politiCke organizacije koje zagovaraju mrznju prema ,drugome®, prema ,strancima“ ili odredenom
verskom identitetu. Rasizam, ksenofobija, netrpeljivost i drugi oblici diskriminacije ¢ine da sama
ideja dijaloga bude nemoguca i predstavljaju stalnu pretnju.

3.5 Verska dimenzija

Deo evropskog bogatog kulturnog nasleda Cini niz verskih, kao i sekularnih, ideja o svrsi Zivota.
HriS¢anstvo, judaizam i islam uz Citav niz interpretacija u okviru njih samih imaju dubok uticaj na
naSem kontinentu. Ipak, konflikti izazvani verskim podelama unutar zajednice osobina su i daleke i
novije proSlosti Evrope.

Sloboda miglienja, savesti i veroispovesti ¢ini osnovu demokratskog drustva i zaticena je Clanom 9
Evropske konvencije o ljudskim pravima. Ova sloboda jeste jedan od najvaznijih elemenata koji se
odnosi na identitet vernika i njihovo poimanje Zivota, kao $to vaZzi i za ateiste, agnostike, skeptike i
neopredeljene. Pruzajuéi garanciju za ovu slobodu, Clan 9 dopusta da se izrazavanje ove slobode
moZe ograniciti u odredenim uslovima. Pitanje verskih obelezja na javnom mestu, posebno u
obrazovnim institucijama, obradio je Evropski sud za ljudska prava.® S obzirom na relativni
nedostatak konsenzusa o pitanjima religije i medu samim drzavama ¢lanicama, Sud dozvoljava
drzavama veliki, ali ne bezgrani¢an, ,prostor (diskreciju) da same ocene* ovo pitanje.

Postoji veliko podudaranje izmedu pitanja koje reSava Savet Evrope i zabrinutosti verskih zajednica:
ljudska prava, demokratsko gradanstvo, promovisanje vrednosti, mira, dijaloga, obrazovanja i
solidarnosti. Tokom konsultacija postojao je i konsenzus da je obaveza samih verskih zajednica da
putem interkulturnog dijaloga doprinesu boljem razumevanju razli¢itih kultura.

Vazna uloga verskih zajednica u odrzavanju dijaloga znaci da je potrebno uloZiti napore na ovom
polju izmedu verskih zajednica i drzavnih vlasti. Savet Evrope ve¢ radi na ispunjenju ovog cilja
putem javnih inicijativa Parlamentarne skupstine i seminara Komesara za ljudska prava koji od
2000. godine okuplja predstavnike verskih zajednica s ciliem da ih obaveze da rade na pitanjima
ljudskih prava koje je pokrenuo Savet Evrope. Praktikovanje vere je deo savremenog zivota i zato
ne moze i ne sme da bude van sfere interesovanja drzavnih vlasti, iako drzava mora da radi na
ocuvanju svoje uloge kao neutralnog i objektivnog organizatora praktikovanja svih religija,
veroispovesti i uverenja.? U Deklaraciji sa foruma na Volgi (2006)! zahteva se od Saveta Evrope
da ude u ,otvoren, transparentan i stalan dijalog“ sa verskim organizacijama u €ijoj osnovi se moraju
naci univerzalne vrednosti i principi. Ovo se ponovilo na okruglom stolu koji su pojedinaéne drzave
Clanice odrZale sa pripadnicima verskih zajednica. Deklaracija iz San Marina (2007)2 o verskoj

’ Pogledati Kurtulmus v. Turkey, br. 65500/01, presuda doneta 24.01.2006; Leyla Sahin v. Turkey, presuda od
10.11.2005. (Veliko veée); Dahlab v. Switzerland, presuda doneta 15.02.2001.

1" Pogledati na primer Leyla Sahin v. Turkey, presuda od 10.11.2005. (Veliko veée) br. 44774/98, §107.

! Zavréni dokument sa Medunarodne konferencije ,,Dijalog kultura i meduverska saradnja (Volga forum),
Nizhniy Novgorod/ Ruska federacija, 7-9.10.2006. godine (dostupno na: www.coe.int/dialogue).

12 Zavréna Deklaracija sa evropske konferencije o ,,Verskoj dimenziji interkulturnog dijaloga“ odrzane u San
Marinu, 23-24.04.2007. godine (dostupno na: www.coe.int/dialogue).



dimenziji interkulturnog dijaloga potvrduje da religija moze da uzdigne i da unapredi dijalog. Ona
definiSe kontekst kao zajedniCku ambiciju da se zastiti [judsko dostojanstvo zagovaranjem ljudskih
prava, izmedu ostalih jednakosti zena i muskaraca, da se ucvrsti socijalna kohezija i neguje
uzajamno razumevanje i uvazavanje. U Deklaraciji iz San Marina prisutni predstavnici verskog i
gradanskog drustva pozdravili su interesovanje Saveta Evrope za ovu oblast. Oni su prepoznali
Savet Evrope kao nekoga ko ¢ée biti neutralan prema razli¢itim religijama dok brani slobodu
misljenja, savesti i versku slobodu, prava i obaveze svih gradana, kao i autonomiju drZava i regiona.
Smatrali su da se ukazala potreba za odgovarajuéim forumima na kojima bi se razmatrao utica;
verske prakse na druge oblasti javnog Zivota, kao $to su oblast zdravstva i obrazovanja, bez
diskriminacije i uz neophodno uvazavanje prava neverujucih lica. Oni koji zagovaraju ne-religijski
pogled na svet imaju jednako pravo da doprinesu, zajedno sa predstavnicima vere, razgovoru o
moralnim osnovama drustva i da budu uklju¢eni u forume o interkulturnom dijalogu.

8.04.2008. godine Savet Evrope eksperimentalno je organizovao razmenu misljenja o verskoj
dimenziji interkulturnog dijaloga na temu - ,Predavanije religijskih i verskih istina. Sredstvo za
sticanje znanja o razli¢itim religijama i veroispovestima u obrazovanju; doprinos obrazovanju u
oblastima demokratskog gradanstva, ljudskih prava i interkulturnog dijaloga“. DrZave €lanice Saveta
Evrope i drZave sa statusom posmatraca zajedno sa njegovim institucionalnim partnerima,
Evropskom komisijom, predstavnicima onih religija koje su tradicionalno prisutne u Evropi i raznih
drugih uverenja, predstavnici nevladinih organizacija, struénjaci i predstavnici medija su u¢estvovali
u ,Razmeni“. Bio je to jedan novi i drugaciji dogadaj Ciji je osnovni cilj bio da promovise i jaca
fundamentalne vrednosti Saveta Evrope — po$tovanije ljudskih prava, zagovaranje demokratije i
vladavine prava - ¢ime se u evropskom drustvu doprinosi negovanju uzajamnog uvazavanja,
gradanske svesti, tolerancije i razumevanja. Ova prilika ujedinila je u svom cilju verske predstavnike
i druge aktere u gradanskom drus$tvu, ukljuéujuci i predstavnike drugih uverenja tako $to ih je
ukljucila u otvoren i transparentan dijalog na temu ukorenjenu u navedenim vrednostima. Svrha nije
bila da oni ucestvuju u teoloskoj raspravi, niti da se napravi okvir za meduverski dijalog.

Osim dijaloga izmedu drzavnih vlasti i verskih zajednica koji je potrebno ohrabrivati, postoji i potreba
za dijalogom izmedu samih verskih zajednica (dijalog izmedu pripadnika razli€itih veroispovesti).
Savet Evrope Cesto prepoznaje dijalog izmedu pripadnika razliCitih veroispovesti, $to nije u direktnoj
njegovoj nadleznosti, kao deo interkulturnog dijaloga i ohrabruje verske zajednice da se aktivno
ukljuCe u promovisanje ljudskih prava, demokratije i vladavine prava u multikulturnoj Evropi. Dijalog
izmedu pripadnika razli¢itih veroispovesti moze da doprinese i jacanju konsenzusa u okviru jednog
drustva po pitanju reSavanja socijalnih problema. Osim toga, Savet Evrope uvida potrebu za
dijalogom izmedu verskih zajednica i filozofskih struja (meduverski dijalog i intrafilozofski dijalog), i
to bar da bi se omodilo drzavnim vlastima da razgovaraju sa ovlaS¢enim predstavnicima vere i
uverenja koji traze da budu obuhvaéeni zakonskom regulativom te zemlje.

4. Pet politickih smernica za promovisanje interkulturnog dijaloga

Postoji pet razliCitih, a ipak medusobno povezanih dimenzija zagovaranja interkulturnog dijaloga koji
u potpunosti uzimaju u obzir sva zainteresovane strane. On zavisi od demokratskog upravljanja
kulturnom raznolikoS¢u. Trazi u€estvovanje i demokratsko gradanstvo. Zahteva usvajanje



interkulturnih znanja. Potreban mu je otvoren prostor za dijalog. Najzad, on se mora podici na
medunarodni nivo. U ovih pet dimenzija zapoCete su i testirane razne inicijative.?

4.1 Demokratsko upravljanje kulturnom raznoliko$éu
411 Politicka kultura koja vrednuje raznolikost

Kamen temeljac jedne politicke kulture koja vrednuje raznolikost jesu zajednicke vrednosti
demokratije, ljudskih prava i fundamentalnih sloboda, viadavine prava, pluralizma, tolerancije,
nediskriminisanja i uzajamnog postovanja.

Kultura raznolikosti moZe da se razvija jedino ako demokratija pomiri pravilo ve¢ine sa pravilima
osoba koja pripadaju manjinskim grupacijama. Nametanje volje ve¢ine manjini bez obezbedivanja
uspesne zastite prava za sve ne moze se uskladiti sa principa zajednickog evropskog ustavnog
nasleda. Jedno evropsko drustvo posveceno kombinovanju jedinstva i raznolikosti ne moze opstati
na principu ,pobednik dobija sve®, ve¢ mora prozimati politicku arenu vrednostima jednakosti i
uzajamnog uvazavanja. Demokratija ne moZze pojednostavljeno da se tumaci tako da stavovi vecine
moraju uvek preovladati: potrebno je posti¢i ravnotezu koja ¢e obezbediti fer i odgovarajuci odnos
prema licima koja pripadaju manjinama i izbe¢i svaku zloupotrebu dominantnijeg.4

Razvijanje politiCke kulture koja ¢e podupirati kulturni pluralizam jeste tezak i zahtevan zadatak. On
podrazumeva takav obrazovni sistem u kom se stvaraju kapaciteti za kriticno misljenje i inovacije,
kao i prostor u kom je svima dozvoljeno da ucestvuju i iskazu svoje misljenje. Organi koji Cuvaju
zakon, politiCari, nastavnici i druge profesionalne grupacije, kao i vode civilnog drustva moraju biti
obuceni da rade u kulturno raznolikim zajednicama. Kultura mora biti dinamicna i eksperimentalne
prirode. Od medija se zahteva da objavljuju objektivne informacije i sveze miljenje, a da se bore
protiv stereotipa. Moraju postojati brojne inicijative i predanost zainteresovanih strana, posebno u
Zilavom gradanskom drustvu.

41.2 Ljudska prava i osnovne slobode

Ljudska prava pruzaju osnovni okvir za odrzavanje interkulturnog dijaloga. Neke od najvaznijih
odredbi Evropske konvencije o ljudskim pravima odnose se na prava na slobode misljenja i
izraZzavanja, na slobodu veroispovesti, slobodnog okupljanja i udruzivanja, na privatnost i porodicni
zivot. Prava navedena u Konvenciji moraju biti dostupna svakome bez ikakve diskriminacije. Pored
toga, Protokol br. 12 uz Konvenciju nalaze opStu zabranu diskriminacije. Skup prava takode
obuhvata, pored gradanskih i politickih prava, socio-ekonomska prava koja proisti¢u iz Evropske
socijalne povelje koja obraduje mnoga pitanja koja se posebno odnose na lica koja pripadaju
socijalno zapostavljenim grupama (u smislu dobijanja zaposlenja, obrazovanja, socijalne zastite,

13 Zbirka primera dobre prakse ¢ije objavljivanje je predlozeno tokom konsultacija biée postavljena na
elektronsku prezentaciju: www.coe.int/dialogue.

" Pogledati Leyla Sahin v. Turkey (Veliko vece), br. 44774/98, presuda doneta 10.11.2005. §108. Takode
pogledati Clan 6 Okvira konvencije za zatitu nacionalnih manjina koja obavezuje ugovorne strane da ,,unesu
duh tolerancije i interkulturni dijalog i preduzmu ostre korake kako bi promovisali uzajamno uvazavanje,
razumevanje i saradnju izmedu lica na svojoj teritoriji, bez obzira na njihovu etnic¢ku, kulturnu, jezicku ili versku
pripadnost, posebno u oblastima obrazovanja, kulture i medija“.



zdravstva i smeStaja)'s, kao i kulturna prava navedena u raznim poveljama i konvencijama kao $to
su Medunarodni ugovor o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966).

Sloboda izrazavanja koju garantuje Clan 10, stav 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima jeste
sine qua non uéestvovanja u interkulturnom dijalogu. Koris¢enje ove slobode koja dolazi uz
obaveze i odgovornost sme se ogranititi u odredenim situacijama navedenim u Clanu 10, stav 2
Evropske konvencije o ljudskim pravima. ,Govor mrznje* poslednjih godina sve vise brine Evropski
sud za ljudska prava koji u svojoj sudskoj primeni prava povlaci granicu, u svakom sudskom
predmetu, preko koje se smatra da je pravo na slobodu izrazavanja zloupotrebljeno.

Odredeno izrazavanie koje je bez razloga uvredljivo, klevetni¢ko i pogrdno ugrozava samu kulturu
tolerancije i moze bez opravdanja povrediti ne samo dostojanstvo pripadnika manjinske zajednice,
ve¢ ih i izloZiti zastraSivanju i pretnjama. |zazivanje mrznje koja se zasniva na netrpeljivosti ne moze
nikako da postoji uz postovanje fundamentalnih prava i sloboda koje garantuje Konvencija i pravna
praksa Suda.

Evropski sud za ljudska prava ipak je postavio visoku granicu za ograniCavanje slobode izrazavanja
navodeci da treba zastititi Cak i ono izrazavanie koje ,vreda, zapanjuje ili uznemirava“.'® Ovo na
primer znaci da je dozvoljeno kritikovati tudu religiju (kao jedan sistem ideja koji neko drugi
prihvata). Sud uzima u obzir uticaj i kontekst takvog izrazavanja, posebno imajuci u vidu da li on
doprinosi pluralisti¢koj prirodi javne rasprave o pitanjima od opSte vaznosti.

U sferi medija, osnovni princip jeste odbrana slobode izraZzavanja ¢ak i kada postoji jasna potreba
posebnih zaduZenja i odgovornosti odredenih novinara koji moraju imati slobodu da izraze svoje
mi$ljenje, ukljucujuci i davanje vrednosnih sudova o pitanjima za koje je javnost zainteresovana, ali
koji takode moraju snositi odgovornost za pribavljanje i Sirenje objektivnih informacija. Postoji
potreba da se neguje svest profesionalaca koji rade u medijima o potrebi za interkulturnim
dijalogom i saradnji koja prevazilazi etnicke, kulturne, verske i jeziCke granice uz Zelju da se
promoviSe Kkultura tolerancije i uzajamnog razumevanja, a imajuci u vidu ulogu informisanja javnosti.

4.1.3. Od jednake prilike za sve do jednakog uzivanja u pravima

L+Evropski socijalni model* 0 kom se govori u Revidiranoj strategiji za socijalnu koheziju, trazi da se
obezbedi duboka jednakost u svakoj zivotnoj prilici. Oni kojima je najvise potrebno pravo na zastitu
Cesto su najlosije opremljeni da se pozovu na njega. Pravnu zastitu ljudskih prava moraju pratiti
mere ¢vrste socijalne politike kako bi se obezbedilo da u praksi svi imaju pristup svojim pravima.
Tako Evropska socijalna povelja i Evropska konvencija o pravnom statusu radnika imigranata na
primer nagladavaju da drzave moraju da se obavezu da ¢e radnicima imigrantima i njihovim
porodicama koji zakonito borave na njihovoj teritoriji obezbediti isti tretman kao i svojim
drzavljanima u kontekstu socijalne i ekonomske politike.

"> Evropski komitet za socijalna prava &iji je zadatak da analizira nacionalne izvestaje i odlu¢i da li situacija u
odredenoj zemlji u skladu sa Evropskom socijalnom poveljom stalno zahteva da se posebna paznja obrati na
radnike strance, imigrante i nacionalne manjine. Pogledati: Evropsku socijalnu povelju Evropskog komiteta za
socijalna prava: Zakljuéci XVIII-1, tom 1, Strazbur 2006, str. 59, 102, 212, 261, 293.

' Handyside v. United Kingdom, presuda doneta 7.12.1976, serija A br. 24, §49.



Pre nacela ne-diskriminacije, drzave se podsti¢u da preduzmu korake pozitivne akcije kako bi reSile
pitanje nejednakosti koje proistiCe iz diskriminacije, a koje se odnosi na pripadnike socijalno
zapostavljenih grupacija. U javnoj sferi drzavne vlasti duzne su da strogo poStuju zabranu
diskriminacije i da ostanu neutralne u kulturnim i verskim temama. Medutim, formalna jednakost nije
uvek dovoljna i uspesno promovisanje jednakosti moglo bi, u nekim sluCajevima, da izazove
usvajanje konkretnih mera koje podrZavaju nacelo ne-diskriminacije. U odredenim okolnostima, ako
se ne primeni razlicit tretman da bi se ispravila nejednakost, to moze, bez racionalnog i objektivnog
obrazloZenja, dovesti do diskriminacije.!”

MozZda je potrebno, uz odredena ogranicenja, preduzeti prakti¢ne korake kako bi se uskladila
raznolikost.'8 Takve mere uskladivanja ne treba da ugroZavaju prava drugih niti da imaju za
posledicu organizacione teSkoce i prevelike troSkove.

4.2 Demokratsko gradanstvo i uéestvovanje

Gradanstvo, u najSirem smislu, jeste i pravo i odgovornost da se u¢estvuje u kulturnom, drustvenom
i ekonomskom Zivotu i javnim pitanjima’® zajednice zajedno sa ostalima. Ono je klju¢ interkulturnog
dijaloga, jer nas poziva da o drugima ne mislimo u stereotipima, kao ,0 drugima“, ve¢ kao o
sugradanima i nama jednakim bi¢ima. OlakSati pristup gradanstvu jeste u istoj meri obrazovni, kao i
regulativni i pravni zadatak. Gradanstvo unapreduje gradansko uéestvovanje i doprinosi dodatoj
vrednosti koju noovopridoslice stvaraju, a koja za uzvrat uévr§cuje socijalnu koheziju.

Aktivno ucestvovanie svih stanovnika u Zivotu lokalne zajednice doprinosi njenom prosperitetu i
unapreduje integraciju. Pravo stranaca sa pravom boravka u jednoj opstini ili regionu da ucestvuju u
lokalnim ili oblasnim izborima jeste sredstvo da se promoviSe ucestvovanie.

Evropska konvencija o nacionalnosti (1997) obavezuje drzave potpisnice da daju drzavljanstvo
licima koja zakonito i stalno borave na njihovoj teritoriji bar deset godina pre nego Sto podnesu
zahtev za prijem u drzavljanstvo. Ovo ne treba nuzno da podrazumeva odricanje od drzavljanstva
zemlje rodenja. Pravo dece stranaca da uzmu drZavljanstvo zemlje u kojoj su rodena i u kojoj Zive
jos viSe pospesuje integraciju.

Komitet ministara izrazio je zabrinutost zbog sve vece politiCke i civilne nezainteresovanosti i
nedostatka poverenja u demokratske institucije, kao i zbog rastuce pretnje rasizma i ksenofobije.
Ipak, u Evropi postoje razli¢iti trendovi. Visok nivo socijalnog poverenja i angazovanost u
organizacijama civilnog drustva koji se mogu videti u nekim drzavama ¢lanicama dovode se u vezu
sa odredenim sistemom demokratskog upravljanja i objektivnim drzavnim vlastima koje su glavni

" D.H.and others v. The Czech Republic, presuda doneta 13.11.2007. godine (Veliko veée): ,,Sud prihvata da
opsta politika ili nacelo koje razliCito tretira i nosi predrasudu prema odredenoj grupaciji mozemo smatrati
diskriminiSu¢im bez obzira $to se ono ne odnosi bas na tu grupaciju... i da to moze izazvati diskriminaciju koja je
protivna Konvenciji u de facto situaciji“ (§175).

18 Pogledati Okvirnu Konvenciju o zastiti nacionalnih manjina (1995), Clan 4, §§ 2 i 3, kao i prateée stavove u
obrazlozenju. D.H.and others v. The Czech Republic, presuda doneta 13.11.2007. godine (Veliko vece).
Evropski komitet za socijalna pravatvrdi da ,,na ljudsku razli¢itost u demokratskom drustvu ne treba gledati
samo pozitivno, veé je potrebno na nju odgovoriti rasudivanjem kako bi se obezbedila istinska i uspes$na
jednakost® (Autism France v. France, zalba br. 13/2002, presuda doneta nakon sasluSanja za i protiv argumenata
4.11.2003, § 52.

"% Pogledati Okvirnu Konvenciju o zaititi nacionalnih manjina (1995), Clan 15.



pobornik vladavine prava i koja zagovara uCestvovanje. Doprinoseci socijalnom poverenju i
unapredujuci uCestvovanje marginalizovanih ¢lanova manjinskih zajednica, interkulturni dijalog
moze uciniti da demokratija ima viSe smisla za same gradane.

U ovom pogledu sustinski vaznu ulogu imaju lokalne i regionalne vlasti. Konvencija Saveta Evrope
0 uestvovanju stranaca u javnom zivotu na lokalnom nivou zahteva da se takvo u¢estvovanje
unapredi. Potrebno je odgovoriti na izazov da se paznja obraca samo na prvu generaciju imigranata
i na muske vode manjine kao prikladne sagovornike. Vazno je uoCiti raznolikost i drustvene odnose
u okviru manjinske zajednice, a posebno je vazno ukljuéiti omladinu.

4.3 Usvajanje i prenoSenje interkulturnih znanja

Znanja neophodna za interkulturni dijalog ne stiCu se automatski: potrebno ih je usvojiti, uvezbati i
primenjivati tokom celog Zivota. Drzavne vlasti, struCnjaci koji rade u prosveti, organizacije
gradanskog drustva, verske zajednice, mediji i svi drugi koji se bave obrazovanjem u bilo kom
institucionalnom kontekstu i na bilo kom nivou igraju kljuénu ulogu u ostvarenju ciljeva i sustinskih
vrednosti koje zagovara Savet Evrope i u Sirenju interkulturnog dijaloga. Saradnja izmedu institucija
je od velike vaznosti, posebno sa EU, Uneskom, Aleskom i ostalim partnerima u ovoj oblasti.

4.3.1 Kljuéne oblasti znanja: demokratsko gradanstvo, jezik, istorija

Obrazovanije u oblasti demokratskog gradanstva jeste od osnovnog znacaja za jedno slobodno
otvoreno, tolerantno, pravi¢no i inkluzivno drustvo, za socijalnu koheziju, uzajamno razumevanje,
interkulturni i meduverski dijalog i solidarnost, kao i jednakost izmedu zena i muskaraca. Ono
podrzava svaku formalnu, neformalnu i nezvani¢nu obrazovnu aktivnost, ukljuCujuci i stru¢no
obrazovanje, odredenu porodicu i zajednice, a koje omogucava pojedincu da bude aktivan i
odgovoran gradanin koji uvazava druge. Obrazovanije u oblasti demokratskog gradanstva izmedu
ostalog podrazumeva obrazovanje iz istorije, gradanstva, politike, ljudskih prava, obrazovanje o
globalnom kontekstu drustava i o kulturnom nasledu. Ono podsti¢e multidisciplinarni pristup i
kombinuje usvajanje znanja, vestina i stavova, a posebno sposobnost razmisljanja i samokriticnosti
koja je neophodna za Zivot u kulturno raznolikim drustvima.

Jezik Eesto predstavlja prepreku vodenju interkulturnog razgovora. Interkulturni pristup prepoznaje
vrednost jeziCke raznolikosti medu pripadnicima manjinskih zajednica, ali takode smatra da je
neophodno da oni usvoje jezik kojim govori vecina stanovnika drzave kako bi bili punopravni
gradani. Ovo je u skladu sa onim Sto navodi Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima
da jezici koji se manje govore moraju biti zasticeni da ne bi nestali, jer doprinose kulturnom
bogatstvu Evrope, a upotreba tih jezika je neotudivo pravo. Istovremeno, on naglaSava vrednost
viSejeziCnosti i insistira da zastita jezika koje koristi manjina u odredenoj drzavi ne ide na $tetu
sluzbenih jezika i potrebi da se oni uce. UCenje jezika pomaZe ucenicima da izbegnu stereotipe o
pojedincima, da podstaknu radoznalost, budu otvoreni prema drugima i otkriju druge kulture. U¢enje
jezika im pomaze da uvide da saradnja sa licima koja imaju drugaciji drustveni identitet i pripadaju
drugoj kulturi obogacuje njihovo iskustvo.



Preporuka Komiteta ministara o predavanju istorije u Evropi XXI veka (2001)20 naglasavaju potrebu
da se kod daka razvije intelektualna sposobnost kritiCke analize i tumacenja informacija uz
odgovornost, putem dijaloga, putem traZenja istorijskih Cinjenica i otvorenog razgovora koji se
zasniva na uvidanju razli¢itih perspektiva, posebno kada su i pitanju kontroverzne i osetljive teme.
Predavanje istorije je instrument za spreCavanje novog holokausta ili poricanja istog, genocida i
drugih zlo€ina protiv Covecnosti, etniCkih Cis¢enja, grubog krsenja ljudskih prava, za prevazilazenje
rana iz proSlosti i promovisanje osnovnih vrednosti koje Savet Evrope zagovara — ono je odlu€ujuci
faktor za pomirenje, uvazavanje, razumevanje i uzajamno poverenje izmedu naroda. Predavanje
istorije u demokratskoj Evropi treba da zauzme vazno mesto u obucavanju odgovornih i aktivnih
gradana i razvijanju uvazavanja prema svim oblicima razliCitosti koje ¢e se zasnivati na
razumevanju nacionalnog identiteta i naCelu tolerancije. Predavanje istorije ne sme biti instrument
za ideoloSku manipulaciju, propagandno sredstvo za promovisanje netrpeljivosti i krajnjih
nacionalistickih, ksenofobicnih, rasistickih i antisemitski ideja. Istorijsko istrazivanje i na€in na koji se
istorija predaje u Skolama ne mogu, bez obzira na nameru, biti u skladu sa osnovnim vrednostima i
pravilnicima Saveta Evrope ako dozvoljavaju i omoguc¢avaju zloupotrebu istorije. Predavanije istorije
mora da obuhvati eliminisanje svake predrasude i svakog stereotipa, tako Sto ¢e se u nastavnim
planovima akcenat staviti na pozitivne uticaje jedne drZave na drugu, jedne religije na drugu, jedne
Skole mislienja na drugu tokom period evropskog istorijskog razvoja, kao i na kriticko prouCavanje
Zloupotrebe istorije bilo zbog poricanja istorijskih Cinjenica, krivotvorenja istorije, brisanja, neznanja
ili ponovnog prisvajanja ideolo$kih ciljeva.

4.3.2. Osnovno i srednje obrazovanje

U multikulturalnoj Evropi, obrazovanje nije samo sredstvo pripreme pojedinca za trZiSte rada koje
dovodi do razvoja li€nosti i pruza Siroku obrazovnu osnovu, ve¢ su $kole vazni forumi za
pripremanje mladih da uéestvuju u Zivotu kao aktivni gradani. One imaju odgovornost za
usmeravanje i podrzavanje mladih u usvajanju alata i razvijanju stavova neophodnih za sve oblike
Zivota u jednom drustvu, kao i strategija za njihovo usvajanje. One treba da im omoguce da
razumeju vrednosti koje leze u osnovi demokratskog Zivota, da ih upoznaju sa postovanjem ljudskih
prava kao osnovom za upravljanje raznolikoS¢u i podrzavanjem otvorenosti prema drugim
kulturama.

U okviru formalnih nastavnih planova i programa, interkulturna dimenzija proZima sve predmete.
Neki od najvaznijih u tom smislu su istorija, jezicko obrazovanje, predavanje religije i uverenja.2!
Obrazovanije u oblasti religije i uverenja u interkulturnom kontekstu pruza znanje o svim svetskim
religijama i uverenjima i njihovoj istoiji i omogucava pojedincu da razume religije i uverenja, a
izbegne predrasude. Ovaj pristup zauzela je i Parlamentarna skupstina Saveta Evrope, Evropski
sud za ljudska prava i ECRI.22 Godine 2007. evropski ministri prosvete podvukli su zna¢aj mera

2% Preporuka Rec(2001)15.

I Nadzorni komitet Okvirne Konvencije o zatiti nacionalnih manjina podvukao je u nedavno napisanom
»Komentaru o obrazovanju kako je objasnjen u OkvirneKonvencije za zastitu nacionalnih manjina®“ (usvojenom
marta 2006) da se odredbe o obrazovanju moraju imati na umu ,,tokom planiranja i sprovodenja svake aktivnosti
u oblasti interkulturnog obrazovanja koja ima za cilj da olak§a medusobno razumevanje, kontakte i saradnju
izmedu razlicitih grupacija koje Zive u istom drustvu®.

*2 Preporuka Parlamentarne skupstine br. 1720 o obrazovaniju i religiji (2005); Kjeldsen, Busk Madsen and
Pedersen v. Denmark, 5095/71, 5920/72, 5926/72 od 7.12.1976, §53; Folger and Others v. Norway (Veliko



koje treba da poboljSaju razumevanje kulturnih ifili verskih zajednica putem Skolskog obrazovanja, a
kroz zajedniCke etiCke principe i demokratsko gradanstvo. Bez obzira na verski obrazovni sistem,
Skolski sistem mora da uzme u obzir versku i filozofsku raznolikost.23

4.3.3 Visoko obrazovanje i istrazivanje

Institucije visokog obrazovanja imaju vaznu ulogu u negovanju interkulturnog dijaloga kroz
obrazovne programe kao akteri u jednom Sirem druStvenom smislu i mesta na kojima se u praksi
sprovodi interkulturni dijalog. Kao $to Nadzorni komitet za visoko obrazovanje i istraZivanje
predlaze, univerzitet je najbolje definisati univerzalnos¢éu — obavezom da Siri slobodoumlje i
otvorenost prema svetu koja je zasnovana na prosvetiteljskim vrednostima. Univerzitet stoga nosi
veliki potencijal da stvaranjem ,interkulturnih intelektualaca“ koji mogu imati aktivnu ulogu u javnom
Zivotu.

Potrebno je takode imati akademska istrazivanja o interkulturnom ucenju koja ¢e za temu imati
forme ,uCenja kako se zivi u zajednistvu® i ukljuditi kulturnu raznolikost u sve nastavne aktivnosti.

4.3.4. Neformalno i nezvaniéno ucenje

Neformalno ucenje van Skola i univerziteta posebno u radu sa mladima i svim oblicima dobrovoljnog
i gradanskog rada ima podjednako vaznu ulogu. Savet Evrope podsti¢e drzave Clanice da
promoviSu neformalno obrazovanje i ohrabre rad mladih na ostvarenju vrednosti koje leze u osnovi
interkulturnog dijaloga.

Omladinske i sportske organizacije zajedno sa verskim zajednicama jesu pravo mesto za
unapredenje interkulturnog dijaloga u neformalnom obrazovnom kontekstu. Omladinske grupe i
domovi kulture uz porodicu, Skolu i radno mesto mogu biti stubovi socijalne kohezije. Zbog velike
raznolikosti programa, otvorene i volonterske prirode takvih aktivnosti i posveéenosti aktera, ove
organizacije ¢esto imaju viSe uspeha od ostalih u aktivnom angazovaniju lica poreklom iz manjinskih
grupacija i otvaranju moguénosti dijaloga. Aktivno civilno drustvo i nevladine organizacije
predstavljaju nezaobilazan element pluralisti¢kog demokratskog drustva u kom se promovise
aktivno ucestvovanje u pitanjima od javnog znacaja i odgovorno demokratsko gradanstvo
zasnovano na ljudskim pravima i jednakost izmedu Zena i musSkaraca. Zato bi trebalo omoguciti i
finansirati razvoj volonterskog rada za lica koja poti¢u iz manjinskih zajednica, posebno mladih,
kako bi se povecale njihove Sanse na trZistu zapo$ljavanja, kao i u samom drustvu.

Nezvani¢no ucenje moze se promovisati putem medija i novijih oblika komunikacije, Cime se pruza
velika prilika za kontaktiranje sa razliCitim kulturnim obicajima.

4.3.5 Uloga prosvetnih radnika

vecée) br. 15472/02 od 29.06.2007, § 84; ECRI Opsta politicka preporuka br. 10 o borbi protiv rasizma i rasne
diskriminacije u $kolskom obrazovanju i putem $kolskog obrazovanja, 2006, § I1.2.b.

23 Zavréna deklaracija sa 22. sednice stalne konferencije evropskih ministara prosvete, Istanbul, Turska, 4-
5.05.2007. (,,Gradenje jedne humanije i inkluzivnije Evrope: uloga obrazovne politike*).



Obrazovni radnici na svim nivoima imaju vaznu ulogu u negovanju interkulturnog dijaloga i pripremi
buducih generacija za dijalog. Svojom posvecenoS¢u i nastavnim radom sa dacima i studentima
obrazovni radnici sluze kao uzor.

Nastavni planovi i programi iz metodike nastave treba da obuhvate nastavne strategije i metode
kojima se nastavnici pripremaju da se snalaze u novim situacijama nastalim usled raznolikosti,
diskriminacije, rasizma, ksenofobije, seksizma i marginalizacije i da reSavaju konflikte na miran
nacin, kao i da neguiju globalni pristup institucionalnom zivotu putem demokratije i ostvarivanja
ljudskih prava i grade studentsku zajednicu uzimajuci u obzir neizreCene pretpostavke svakog
pojedinca, Skolsku atmosferu i nezvaniéne oblike obrazovanja.

Institucije za obuku obrazovnih radnika treba takode da razviju instrumente kontrole kvaliteta koji se
odnose na obrazovanje za demokratsko gradanstvo, uzimajuci u obzir interkulturnu dimenziju, i da
osmisle pokazatelje i sredstva za samoevaluaciju i obrazovanje usmereno i na razvoj obrazovnog
sistema. Potrebno je i tokom obuke obrazovnih radnika ojacati interkulturno obrazovanje i
upravljanje raznolikoScu.

Cilj Evropskog istrazivackog centra u okviru obrazovanja za demokratsko gradanstvo i interkulturno
obrazovanje u Oslu jeste da promoviSe razumevanje i poveca nivo uzajamnog poznavanja kako bi
se izgradilo poverenje i sprecili konflikti putem obuke nastavnika, a u saradnji sa Savetom Evrope.

4.3.6 Porodi¢no okruzenje

Roditelji i Sira porodica imaju vaznu ulogu u pripremi mladih ljudi za Zivot u kulturno raznolikom
drustvu. Kao uzori svojoj deci, potrebno je da ucestvuju u promeni mentaliteta i stavova dece.
Obrazovni programi za odrasle i porodice koji obraduju pitanje kulturne raznolikosti mogu pomoci
porodici u ispunjavanju ove uloge.

4.4 Prostor za interkulturni dijalog

Neophodno je stvoriti prostor za dijalog koji je otvoren za sve. Uspesna interkulturna viast na
svakom nivou u velikoj meri prepoznaje se i po tome da li neguje takav prostor: fizi¢ki prostor poput
ulice, pijace ili prodavnica, kuca, zabavista, Skola i univerziteta, kulturnih i socijalnih centara,
omladinskih klubova, crkvi, sinagogi i dZamija, sala za sastanke u velikim preduzezima i na radnim
mestima, u muzejima, bibliotekama i drugim prostorijama za razonodu, ili virtuelnom prostoru poput
medija.

Urbanizam je jedan o€igledan primer: urbani prostor moze se organizovati na ,uskouman® nacin ili
na vise ,Sirokoumnih® nacina. Prvi podrazumeva konvencionalno predgrade, rezidencijalni deo,
industrijsku zonu, parking i obilaznicu. Drugi se odnosi na vrlo prometne trgove, parkove, bucne
ulice, kafice na trotoarima ili pijacu. Ako ,uskoumni“ delovi grada podrazumevaju otuden Zivot, onda
,Sirokoumni“ prostor moze da zbliZi razliite segmente drustva i iznedri odredeni osecaj tolerancije.
Jako je vazno da imigrantsko stanovnidtvo ne bude, kao $to je Cesto slucaj, smesteno u bezdusnim
i Zigosanim rezidencijalnim delovima grada, isklju¢eno i otudeno od gradskog zivota.

Kulturne aktivnosti mogu biti izvor znanja o razli¢itom kulturnom izrazavanju i mogu doprineti
stvaranju tolerancije, uzajamnog razumevanja i uvazavanja. Kulturna kreativnost nudi bitan



potencijal za unapredenje poStovanja drugih. Umetnost je takode polje protivurecnosti i simboli¢ke
konfrontacije, jer pojedincu pruza mogucnost da se izrazi, da bude kritiCan prema sebi i bude deo
medijacija. Umetnost po svojoj prirodi prelazi granice i povezuiju ljude obracajuci se direktno
ljudskim emocijama. Kreativni gradani angazovani na kulturnim aktivnostima stvaraju nove prostore
i mogucénost dijaloga.

Muzeji i spomenici kulture imaju potencijal da predstavljaju izazov, u ime humanosti, odabranim
narativima koje odraZavaju istorijsku dominaciju pripadnika jedne ili druge etnicke ili nacionalne
zajednice i da budu na¢in medusobnog uvazavanja pojedinaca razli¢itig porekla. Prou¢avanje
evropskog kulturnog nasleda moZe biti okvir sveukupnog evropskog gradanstva koje se zahteva u
savremenom dobu. Evropski istorijski putevi preko granica i kontinenata danas se ponovo otkrivaju
uz pomo¢ Saveta Evrope kao mreza ,kulturnih puteva“, iako su vekovima uticali na istoriju kulturnih
odnosa i podrzavali interkulturnu razmenu. Oni predstavljaju put do evropskog multikulturnog
nasleda i ilustruju sposobnost da se u svojoj raznolikosti Zivi zajedno u miru.

Obdanista, skole, omladinski klubovi i omladinske aktivnosti uopste jesu klju¢na mesta za ucenje i
vodenije interkulturnog dijaloga. Kako bi se ovo ostvarilo, deci i mladima treba dati priliku da se
sretnu i druze sa svojim vrSnjacima razli¢itog porekla kako bi zajedno razgovarali i u¢estvovali u
zajednickim aktivnostima. Sto su ova mesta vise integrisana, to su uspesnija u smislu interkulturnog
ucenja.

| mediji imaju vaznu ulogu u vodenju indirektnog dijaloga. Oni izraZavaju kulturnu raznolikost jednog
drustva, stavljaju kulturu u kontekst i mogu pruZiti odredene platforme za stvaranje razliitih
perspektiva sa kojima Citaoci, gledaoci ili sluaoci ne dolaze svakodnevno u kontakt. Kako bi bili
uspesni u ovome, i mediji treba da paze da njihovi radnici pripadaju razli¢itim zajednicama i da su
obuceni da se bave pitanjem raznolikosti. Noviji oblici komunikacije daju moguénost pasivnoj
medijskoj publici da uéestvuje u pomirljivom interkulturnom dijalogu, posebno putem sajtova za
druZenje, Internet forumima i saradnji na ,wiki“ stranicama.

U globalnim medijima moZze se naci neobi¢na raznolikost uzora. SuoCeni sa mnostvom izbora, vrlo
lako moZemo upasti u zamku uvrezenih misljenja i stereotipa o ,drugom“ kojem se mogu pripisati
sva zla ovog sveta. Nije lako upravljati kulturnom raznolikoS¢u na demokratski nacin: to ne znaci da
se dijalog ,ugura“ u nekakav oklop ve¢ je potrebno spreciti da se on zloupotrebi za podsticanje
mrznje i netrpeljivosti.

Sport nosi veliki potencijal da bude arena za interkulturni dijalog i da ga povezuje sa svakodnevnim
zivotom. Fudbal je narocito, posto je globalna igra, bi predmet raznih antirasistickih inicijativa
poslednjih godina, $to je u evropskom kotekstu podrzala UEFA koja je sastavila plan u 10 taCaka i
klubovima poslala smernice za njegovo sprovodenie. Igrati zajedno u skladu sa pravilima koja su
ista za sve i u duhu fer igre moze biti okvir za interkulturno iskustvo.

Radno mesto takode ne treba zanemariti kao mesto interklturnog dijaloga. Raznolikost je faktor koji
uti¢e ne inovaciju Sto dokazuju brojne ekonomije zasnovane na primeni znanja. Raznolika radna
shaga moze da podstakne svez pristup timskom radu i uCestvovanju zaposlenih. Tolerancija jeste
vazan faktor da se privuku talenti koji ¢e raditi na razvoju tehnologije koja je klju¢ uspeha na trZistu.
Brojni pripadnici manjinskih grupacija su ipak koncentrisani na loSe placenim i nesigurnim



poslovima. Sindikati mogu odigrati kljucnu ulogu po ovom pitanju, ne samo da bi se pobolj3ali
uslovi, ve¢ da bi se ispravili Stetni efekti raslojavanja na trziStu rada, Sto rasisitiCke organizacije
mogu lako iskoristiti.

Svakodnevni zivot drzavnih sluzbi, nevladinih organizacija i verskih zajednica pruZaju priliku za
interkulturni dijalog makar kao mesto gde Ce se sretati lica razliCitog porekla. Zdravstvo, omladinske
sluzbe i prosveta svakodnevno angazuju pripadnike manjinskih zajednica. Lica koja rade u ovim
delatnostima moraju biti struéna za tumacenje Cinjenica gde god je to potrebno i obu¢ena da ucine
susrete razli€itih kultura $to produktivnijim. Na primer, u zdravstvu maj¢instvo i mentalno zdravlje
mogu biti posebno osetljiva pitanja. Izbor pripadnika manjinskih grupacija razli¢itog etnickog,
verskog, kulturnog i jezi¢kog porekla za rad u drzavnim sluzbama moze doprineti $arolikosti
interkulturnih znanja ¢ime se olak$ava rad sa razliitim korisnicima tih sluzbi uz dostojanstvo i
uzajamno postovanije. Sistem zbratimljenih gradova predstavlja izuzetnu priliku za promovisanje
struénosti u ovoj oblasti.

4.5 Interkulturni dijalog u medunarodnim odnosima

Posvecenost Evrope ostvarivanju multilateralizma koji je zasnovan na medunarodnom pravu i
Sirenju ljudskih prava, demokratije i vladavine prava treba da podstaknu interkulturni dijalog i na
medunarodnom nivou. Primenjivanje ovih nacela na interkulturni dijalog na medunarodnom nivou
jeste vazan zadatak u cilju gradenja uzajamnog razumevanja. Konsenzus koji postoji u Evropi po
ovom pitanju oli¢en je u zakljucima sa Tre¢eg samita Saveta Evrope (odrzanom u Var$avi 2005.
godine) i dodatno razraden u kasnije sastavljenim dokumentima.

Trenutna geopolitiCka situacija ponekad se opisuje kao zbir civilizacija koje nemaju razumevanje
jedna za druga i koje se takmice da na ustrb drugih postignu ekonomsku i politicku dobit. Ideja
interkulturnog dijaloga pomaZze u prevazilazenju uvrezenih misljenja i stereotipa koji nastaju u
jednom ovakvom pogledu na svet, jer ona naglaSava da u globalnom drustvu koje karakteriSu
migracije, sve veca samostalnost i lak pristup svetskim medijima sredstvima komunikacije poput
Interneta, kulturni identiteti su slozeni, prozimaju se i sadrZze elemente raznoraznog porekla.
Vodenje medunarodnih odnosa u duhu interkulturnog dijaloga uspes$no odgovara na pitanja nastala
u ovim okolnostima. Interkulturnim dijalogom moze se spreCiti nastajanje sukoba ili se mogu naci
reSenja za postojeCe sukobe i podrzati pomirenje i gradenje drustvenog poverenja.

Savet Evrope uvek je otvoren za saradnju sa susednim regionima i ostatkom sveta. Organizacija
koja je iskreno posvecena osiguranju saradnje i zajedni¢kog delovanja sa ostalim medunarodnim
institucijama, narocito na nivou Evrope, ima zadatak da pospesi medunarodni dijalog na
medunarodnom nivou. U medunarodnom delovanju, posebno na evropskoj sceni, ona je vazan
¢inilac interkulturnog dijaloga. Njena ,dodata vrednost* koju stavlja na raspolaganje drugim
medunarodnim institucijama, drzavama ¢lanicama, gradanskom drustvu i svim zainteresovanim
licima, sastoji se pre svega u velikoj struénosti za primenu standarda i mehanizama monitoringa u
oblasti ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Savet Evrope takode svojom struéno$éu
odgovara na izazove koje namece kulturna raznolikost u socijalnoj, obrazovnoj, zdravstvenoj i
kulturnoj sferi. Organizacija neprestano nudi svoju pomoc¢ kroz svoju strukturu najvaznijim
zainteresovanim licima kao $to su poslanici nacionalnog parlamenta, lokalne i regionalne vlasti i
organizacije gradanskog drustva u 47 drzava Clanica. Najzad, ona putem institucija kao $to su



Evropski centar za globalnu nezavisnost i solidarnost (Centar sever-jug iz Lisabona), Evropski
centar za moderne jezike (u Gracu), dva Evropska omladinska centra (u Strazburu i Budimpesti)
moze mnogo da doprinese ostvarivanju saradnje sa Evropskim istraZivackim centrom za
obrazovanje u oblastima demokratskog gradanstva i interkulture (u Oslu) i sa Evropskim centrom za
kulturu u Delfima.

Savet Evrope priznaje znaCaj inicijativa koje pokrecu drugi medunarodni akteri, kao i vrednosti koje
se ostvaruju kroz partnerstvo sa institucijama kao Sto su Evropska unija, OEBS i Unesko, ali i
Organizacijom za obrazovanje, kulturu i nauku arapske lige (Alesko) i Evropsko-mediteranskom
fondacijom Ane Lind za dijalog izmedu kultura. Savet Evrope pomaze rad ,Saveza civilizacija“ koji
je pokrenuo Generalni sekretar Ujedinjenih nacija i koji finansiraju Spanija i Turska, a razmatra
potpisivanje Memoranduma o razumevanju sa ,Savezom* kako bi se ojaCale veze i saradnja.?*
Takode trazZi nagine da promoviSe interkulturni dijalog unutar pravnih tekovina Saveta Evrope u
oblastima ljudskih prava, demokratije i viadavine prava tokom razmene sa drugim akterima kao Sto
su Islamska organizacija za obrazovanje, nauku i kulturu (Isesko) i Istrazivacki centar za istoriju,
umetnost i kulturu islama (IRCICA).

Organizacija poput Saveta Evrope moze da iskoristi srodnost i kanale za saradnju nekih svojih
drzava Clanica prema odredenim delovima sveta. Veze koje prevazilaze granice a koje Savet
Evrope tradicionalno podrzava imaju vazanu interkulturnu dimenziju.

Medunarodni akteri koji nisu drzave, ve¢ nevladine organizacije, fondacije ili verske zajednice igraju
znacajnu ulogu u transnacionalnom interkulturnog dijalogu, jer mogu da doprinesu novinama u ovoj
oblasti. Ove organizacije ve¢ duze vreme rade na izazovima kulturne raznolikosti u svojim oblastima
interesovanja. Oni stvaraju mreze i veze izmedu zajednica koje medudrZavni odnosi ne mogu lako
da postignu.

| pojedinci imaju veliku ulogu u ovom pitanju. Oni koji su navikli da Zive i rade u interkulturnom
kontekstu, naro€ito oni poreklom iz migrantskih zajednica, mogu ostvariti viSestruke veze koje
prevazilaze drzavne granice. Oni mogu podsticati razvoj, inovacije i precis¢avati ideje. Oni slikovito
oliavaju slozenost i kontekstualni karakter identiteta i mogu biti pioniri interkulturnog dijaloga.

5. Preporuke i politiCka orijentacija za buduce delovanje: zajedni¢ka odgovornost klju¢nih
aktera

JaCanje interkulturnog dijaloga u cilju Sirenja zajedni¢kih vrednosti postovanja ljudskih prava,
demokratije i vladavine prava ¢ime se neguje ujedinjena Evropa jeste zajedni¢ka odgovornost svih
zainteresovanih lica. Aktivno u¢eSce svih u pet politickih oblasti navedenih u prethodnom poglaviju
svima ¢e omoguciti da imaju koristi od naseg bogatog kulturnog nasleda i savremenog okruzenja.
Utemeljen na ideji kulturne raznolikosti i interkulturnog dijaloga, kao i na svom dugogodiSnjem
iskustvu, Savet Evrope je formulisao sledece opSte preporuke i smernice i osmislio politicku
orijentaciju za buduce delovanje.

5.1. Demokratsko upravljanje kulturnom raznolikos¢u

2415.01.2008. Generalni sekretar Saveta Evrope i Visoki predstavnik UN-a za Savez civilizacija potpisali su
Pismo o namerama koje se odnosi na buducu saradnju i sastavljanje Memoranduma o razumevanju.



Kako bi se kulturna raznolikost ubrzano razvijala, potrebno je razviti demokratsko upravljanje na
svakom nivou. U tom smislu mozemo dati opStu orjentaciju koja je pre svega namenjena kreatorima
politike na nacionalnom nivou i drugim drZavnim organima.

Za interkulturni dijalog potrebna je neutralna institucija i pravni okvir na nacionalnom i
lokalnom nivou koja ¢e garantovati ostvarenje standarda Saveta Evrope za ljudska prava i
raditi po nacelima demokratije i vladavine prava. Narocito je vazno da postoji jasno
zakonodavstvo i mere protiv diskriminacije svake vrste — polne, rasne, jezicke, zbog boje koze,
verske, politiCke ili zbog drugacijeg misljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, veza sa odredenom
nacionalnom manjinom, poseda, rodenja ili nekog drugog razloga kao $to je, izmedu ostalog,
seksualna opredeljenost kako je navedeno u primeni prava od strane Suda,?> zbog starosnog doba
ili fizicke ili mentalne nesposobnosti kako je navedeno u obrazloZenju Protokola br. 12 Evropske
konvencije o ljudskim pravima.?8 ECRI je dao smernice za kreiranje nacionalnog zakonodavstva
kojim €e se boriti protiv rasizma i rasne diskriminacije.2” Odnos religije i drzave treba organizovati
na nacin da se obezbedi da svako ima jednaka prava i odgovornosti bez obzira na misljenje, savest
i veru koju zagovara kako bi se i u praksi negovala sloboda savesti i veroispovesti.

Treba obezbediti unutrasnju koherentnost i ukloniti potencijalne rizike brojnih mera kojima
se promovise interkulturni dijalog. Jedan od nacina jeste da se usvoji ,udruzeni* pristup kojim se
prevazilaze ogranicenja konvencionalnih odeljenja i sektora i afirmiSe komitet sastavljen od
predstavnika svih odeljenja i sektora, ili Cak posebno ministarstvo za integracije ili odeljenje u
kabinetu Predsednika vlade. Izrada i primena ,Nacionalnog akcionog plana“ koji se zasniva na
medunarodnim standardima za ljudska prava uklju€ujuéi i one koje zagovara Savet Evrope, kao i
razrada preporuka iz ,Bele knjige* mogu vrlo uspesno doprineti stvaranju vizije jednog integrisanog
drustva koje budno Cuva raznolikost svojih pripadnika i postavlja ciljeve koji se lako mogu prevesti
u programe i koji podlezu nadzoru javnosti. Savet Evrope spreman je da pomogne stvaranje
ovakvih nacionalnih akcionih planova i da pruzi ocenu njihove implementacije. PolitiCcko vodstvo na
najviSem nivou od sustinske su vaznosti za uspeh ovih planova. Gradansko drustvo koje obuhvata i
manjine i emigrantske zajednice igra vaznu ulogu. Kako bi se Sirila integracija, mogu se osnovati
savetodavni organi u €iji rad Ce biti ukljuCeni predstavnici brojnih zainteresovanih partnera.
Nacionalni akcioni planovi treba da ukljuCe i novije imigrante i stare manjinske grupacije.

Savet Evrope moze da pokrene u buduénosti inicijativu koja bi uklju€ila i istraZivanje i konferencije
za otkrivanje Sire koncepcije interkulturnog pristupa upravljanju kulturnom raznolikoS¢u u kom bi
medukulurni dijalog bio vaZzna komponenta. Ovaj posao bi naro¢ito mogao da se bavi istrazivanjem
veze i sinergije izmedu interkulturnog pristupa upravljanju raznolikoS¢u i politike integracije. Posle
ovoga mogao bi da usledi niz aktivnosti Sirom podrucja u nadleznosti Saveta Evrope kojima bi se
promovisala ideja interkulturnog pristupa upravljanju kulturnom raznolikoS¢u ukljucujuci i integraciju.

Javne vlasti treba da budu pazljive prema oéekivanjima kulturno raznolikog stanovnistva i da
osiguraju da rad drzavnih sluzbi postuje zakonite zahteve i odgovora zeljama svih grupacija

3 pogledati presude Smith and Grady v. United Kingdom —29/09/1999 §90; S.L. v. Austria —09/01/2003 § 37;
Karner v. Austria — 24/07/2003 § 37.

%6 pogledati ObrazloZenje protokola br. 12 Evropske konvencije o ljudskim pravima, § 20.

7 ECRI Opéta politicka preporuka br. 7 o nacionalnom zakonodavstvu za borbu protiv rasizma i rasne
diskriminacije, 2002.



u drustvu. Ovaj zahtev proizilazi iz naCela ne-diskriminacije i jednakost i posebno je vazan za rad
policije, omladinskih sluzbi, zdravstva, prosvete, kulture, zastite istorijskih spomenika, sluzbi za
smestaj, socijalno staranje, pravosudnih organa i trzista rada. VVazno je da u sastavljanju pravilnika
za svakodnevni rad ovih sluzbi i odluCivanju o dodeli sredstava ucestvuju predstavnici lica koja
pripadaju manjinskim ili socijalno zanemarenim grupacijama, kao i u odabiru radne snage iz ovih
grupacija koja ¢e biti zaposlena u ovim sluzbama.

Svaka javna rasprava mora se voditi u duhu uvazavanja kulturne raznolikosti. Javno
izraZavanje rasizma, ksenofobije i bilo kog drugog oblika netrpeljivosti?28 mora se osuditi i ne sme se
tolerisati, u skladu sa onim $to je navedeno u odgovarajucim odredbama Evropske konvencije o
ljudskim pravima, bez obzira na to da li ona dolazi od nosilaca javnih funkcija ili gradanskog drustva.
Svaki oblik Zigosanja lica koja pripadaju manjinskim i socijalno zanemarenim grupacijama u javnom
govoru mora se zabraniti. Mediji mogu pozitivno uticati na borbu protiv netrpeljivosti naro€ito ako
neguju kulturu razumevanja izmedu pripadnicima razli€itih etnickih, kulturnih, jezickih i verskih
zajednica. Profesionalci koji rade u medijima treba da se bave problemom netrpeljivosti u sve
vecem multikulturnom i multietniCkom okruzenju drzava €lanica i merama kojima se sprovodi
tolerancija, uzajamno razumevanje i uvazavanje.

DrZave treba da imaju Cvrsto zakonodavstvo da osude ,govor mrznje“ i rasizam, ksenofobiju,
homofobiju, antisemitizam, islamofobiju i antiromski govor i slicno izrazavanje koje rada mrznju i
nasilje. Radnici u kriviénoj oblasti pravosuda treba da budu dobro obuceni da primenjuju ovu
zakonsku regulativu i da je podrzavaju. Treba da postoje i nezavisna nacionalna tela i slicni organi
koja se bore protiv diskriminacije i koji ¢e paZljivo posmatrati uspesno sprovodenje ove regulative,
organizovati odgovarajucu obuku i podrzati Zrtve rasistickog izrazavanja.

Posebnu odgovornost nose politicki lideri. Njihovi stavovi utiéu na formiranje javnog misljenja o
interkulturnim pitanjima i mogu, ako je potrebno, da ublaZe ili zaostre tenzije. ECRI analizira ovakve
opasnosti i njihovo oli¢enje u praksi i formulisao je niz prakti¢nih mera kojima se bori protiv
rasistickog, antisemitskog i ksenofobi¢nog politickog diskursa.2® Opstinska vlast takode moze
mnogo da uradi promoviSuéi civilno gradanstvo da obezbedi mir u zajednici. ECRI preporucuje da
se onim politickim partijama koje promovidu rasizam, a naro€ito ,govor mrznje*, zabrani finansiranje
iz budzeta.

Javne vlasti se podsti¢u da, kad god je to potrebno, preduzmu odgovarajuce pozitivne
korake kako bi pruzile podrsku licima koja poti€u iz socijalno zanemarenih ili ugnjetavanih
grupacija da lakSe dodu do radnih mesta koja nose odredenu odgovornost u profesionalnom

*® Treéi samit Saveta Evrope odrzan 2005. god. otro je osudio ,,sve oblike netrpeljivosti i diskriminacije,
narocito polnu, rasnu i versku, ukljucujuci i antisemitizam i islamofobiju®. Komitet ministara takode Cesto istice
da se oseca velika diskriminacija prema Romima/Ciganima i ostalim migrantskim narodima u svim oblastima
zivota. Osim toga, ECRI preporucuje da se zakonom mora kazniti ,,javno poricanje, obesmisljavanje,
opravdavanje ili gledanje kroz prste, u cilju Sirenja rasizma, zlo¢ina genocida, zlocina protiv Covecnosti i ratnih
zlo¢ina“ kad su pocinjeni s predumisljajem (Opste politicke preporuke br. 7 za nacionalno zakonodavstvo za
borbu protiv rasizma i rasne diskriminacije, 2002). ECRI dalje podvlaci da postoji potreba da se bori protiv
predrasude koja postoji prema muslimanskim zajednicama i da je potrebno uvesti odgovarajuce kazne za
slu¢ajeve verske diskriminacije (Opste politic¢ke preporuke br. 5 o borbi protiv netrpeljivosti i diskriminacije
protiv muslimana).

* Deklaracija o upotrebi rasistickih, antisemitskih i ksenofobi¢nih elemenata u politickom diskursu, iz marta
2005. godine.



zZivotu, u udruzenjima, politickoj, lokalnoj i regionalnoj vlasti, a uzimajuéi u obzir njihova
struéna znanja. Sve drzave Clanice treba da prepoznaju vaznost ideje da, u odredenim
okolnostima, treba primeniti odgovaraju¢e mere kako bi se uspesno i sveobuhvatno promovisala
jednakost izmedu lica koja pripadaju nacionalnim manjinama i lica koja pripadaju vecinskom
stanovnistvu, uz jasno naveden uslov da takve mere ne smeju da budu tretirane kao diskriminiSuce.
Konkretne okolnosti u kojima se nalaze pripadnici nacionalnih manjina moraju se uzeti u obzir
tokom primene ovih mera.30

*kk

Savet Evrope Cini sve kako bi svoje pravne standarde i smernice Sirio na jedan nov nacin koji bi bio
priviacan ciljnim grupama kao $to su drzavne vlasti, lica koja odlu€uju, vode organizacija
gradanskog drustva, mediji i omladina. Izmedu ostalog, u velikom tirazu deli se materijal o
postovanju ljudskih prava u jednom kulturno raznolikom drustvu, kao i priru€nici o ,govoru mrznje® i
no3enju verskih simbola na javnim mestima, u svetlu smernica navedenih u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima.

Olak3ava pristup pravnoj praksi Evropskog suda za ljudska prava u
predmetima koji se ti¢u interkulturnog dijaloga

Savet Evrope ¢ée objaviti detaljnu analizu presuda i odluka Evropskog
suda za ljudska prava koje se odnose na primenu odredaba Konvencije na
pitanja u vezi sa interkulturnim dijalogom.

Upravni komitet za ljudska prava obrac¢a paZnju na niz pitanja koja se tiu ljudskih prava u kulturno
raznolikom drustvu, Sto moze dovesti do usvajanja teksta naCela Saveta Evrope. On Ce takode
pratiti napredak u oblasti kulturnih prava.

Uopste govoredi, potrebno je voditi viSe dijaloga o interkulturnom dijalogu ako se Zeli da Savet
Evrope ispuni svoju ulogu onako kako je navedeno u ovom dokumentu. Program aktivnosti koji je
saCinio Savet Evrope nudi brojne moguénosti za odrZiv i intenzivan dijalog. Primere su ve¢ dale
ministarske konferencije, parlamentarne rasprave, seminari i obuke sa omladinskim organizacijama
i struéni seminari kao $to su odrzani ,Interkulturni forumi“ u organizaciji Saveta Evrope3! koji su
pruzili dublji uvid u stvari i nasli se u ,Beloj knjizi“. Naci ¢e se nacin da se sli¢ni interkulturni forumi
organizuju i u buduénosti.

Savet Evrope predstavija stalni forum za interkulturni dijalog

U svom programu aktivnosti Savet Evrope neprekidno pruza podrsku
raspravi koja se vodi o interkulturnom dijalogu izmedu drzava clanica,
gradanskog drustva i drugih zainteresovanih lica svojom strucnoscéu u
oblasti ljudskih prava , demokratije i viadavine prava, cime se pripremaju
aktivnosti na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou.

3% Clanovi 4, 2 i 3 Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina.
31 U Sarajevu 2003, u Trojini 2004. i Bukurestu 2006. godine.



Jo§ jedan primer jeste planirana konferencija na kojoj e se naci strucnjaci iz drzavnih tela i
zainteresovane strane iz civilnog drustva, kao $to su novinari i predstavnici verskih zajednica. Cilj je
da se analiziraju neka od tezih pitanja ljudskih prava koja se javljaju u kulturno raznolikim drustvima,
a odnose se pre svega na slobodu govora i religiju.

Nova kampanja protiv diskriminacije koja se vodi pod geslom omladinske kampanje ,Svi razliciti -
svi jednaki“ ali za vecu ciljnu grupu bavi se svim oblicima diskriminacije i rasizma, a naro€ito
antisemitizmom, islamofobijom i ponaSanjem usmerenim protiv Roma.

Kampanja protiv diskriminacije Sirom Evrope

Savet Evrope zajedno sa radnicima u oblasti medija i institucijama
koje se bave obrazovanjem za rad u medijima zapoceo je 2008. godine
kampanju protiv diskriminacije u kojoj kljucnu ulogu imaju mediji u
multikulturalnoj Evropi.

U oblasti kulturne politike Savet Evrope ¢e razviti sisteme za Sirenje informacija o kulturnoj politici,
standardima i predstaviti u dokumentima primere dobre prakse kako bi podrzao kulturnu politiku koja
olak8ava pristup i uCestvovanje svih. ,Kompedijum kulturnih politika“ ¢e se redovno azurirati i
obogacivati.32 Savet Evrope ¢e u saradnji sa drugim evropskim i medunarodnim institucijama sakupljati i
analizirati podatke ¢ime ¢e informacije o interkulturnom dijalogu postati dostupne svim drzavama
¢lanicama.

5.2 Demokratsko gradanstvo i u¢estvovanje

Javne vlasti i sve drustvene snage ohrabruju se da naprave potreban okvir za dijalog putem
obrazovnih inicijativa i prakticnog anagazovanja i manjina i ve¢ine. Demokratija zavisi od aktivnog
ucestvovanja pojedinca u pitanjima od javnog znacaja. Iskljucivanie bilo koga iz Zivota zajednice ne
moZe se opravdati, jer predstavlja ozbiljnu prepreku interkulturnom dijalogu.

Odrzivi oblici dijaloga mogu da naprave veliku promenu, npr. razgovor izmedu savetodavnih tela koja
predstavljaju strance sa dozvolom boravka i drzavnih organa i ,Jokalnih odbora za integraciju” kao $to to
zagovara Kongres lokalnih i regionalnih vlasti.3?

Za primenu ljudskih prava ne smeju da postoje nikakva neprimerena ogranicenja, $to se odnosi i na
gradane bez dozvole boravka. Uzimajuci u obzir univerzalni karakter ljudskih prava Ciji su sastavni deo
prava manjina, izmedu ostalih kulturna, jezicka i pravo na uCestvovanje, od ogromne je vaznosti da se

32 Kompedijum® ima konkretne odrednice za politiku kulturne raznolikosti i interkulturnog dijaloga i prili¢no
detaljno daje primere sa celog prostora Evrope koji mogu postati parametri i inovativni elementi i za drzavne i
nevladine aktere. Pogledati: www.culturalpolicies.net

33 Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Prirucnik za savetodavna tela na lokalnom nivou za strane drzavljane sa
dozvolom boravka (Strazbur, CLRAE, 2003).




osigura da svi podjednako uZivaju u svojim pravima. Ovim pitanjem se najviSe bavi Venecijanska
komisija.3*

Javne vlasti treba da ohrabre aktivno ucestvovanje svih lica sa dozvolom boravka u javhom
zivotu na lokalnom nivou opstine u kojoj zZive, Sto se odnosi na pravo da glasaju na lokalnim i
regionalnim izborima u skladu sa nacelima Konvencije o uéestvovanju stranaca u javnom zivotu
na lokalnom nivou. Ako je demokratsko gradanstvo ograni¢eno statusom drzavljanina, javne vlasti
treba da pronadu nacin da se dobije pravni okvir da gradanstvo bude obuhvaceno Evropskom
konvencijom o drzavljanstvu.

Javne vlasti treba Sto viSe da podrzavaju rad organizacija gradanskog drustva koje promovise
ucestvovanje i demokratsko gradanstvo, posebno onih koje predstavljaju mlade ili rade sa
njima, kao i sa pripadnicima manjina i emigrantskih zajednica. Demokratsko gradanstvo i
uCestvovanje Cesto se vr3e kroz organizacije gradanskog drustva. Zato se njima mora omoguciti da
igraju vaznu ulogu u kulturno raznolikim drustvima, bilo kao neko ko zadovoljava potrebe lica koja
pripadaju posebnim grupacijama ili kao sredstvo drustvene integracije i kohezije. U areni za vodenje
interkulturnog dijaloga, predstavnici odredenih manjinskih grupacija i interkulturna udruzenja jesu kljuéni
sagovornici.

Takva udruzenja treba da budu aktivno ukljuéena u zadatke kao $to su sastavljanje nacionalnog plana
integrisanja, osmisljavanje i sprovodenje programa i projekata, kao i njihova kasnija evaluacija.
UCestvovanie pojedinaca koji poti¢u iz manjinskih grupacija u aktivnostima organizacija gradanskog
druStva mora se sistematski ohrabrivati.

Lokalna vlast se podstiCe u stvaranju inicijativa koje jacaju gradansko ucestvovanije i kulturu
demokratskog ucestvovanja. Dobra praksa u ovom slucaju jeste integrisanje na nivou opstine ili vece
,Stranaca“ koje nudi mehanizam za ukljucivanje lica koja pripadaju manjinama i za razgovore
imigranata sa lokalnim politiCkim liderima. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti obezbedio je detaljne
smernice za ovu oblast.

*kk

Savet Evrope posvecen je jaanju demokratskog gradanstva i u¢estvovanja izradom brojnih programa,
od kojih i programa , Interkulturnih gradova“ za izgradnju kapaciteta i razvoj politike u ovoj oblasti.
UCestvovanije gradova ide u cilju stvaranja resursa interkulturnih strategija za upravljanje raznoliko$¢u.

Promovisanje ,,interkulturnih gradova*

Savet Evrope pokrenuo je 2008. godine program koji pomaze gradovima
da se poboljsaju kao mesta interkulturnog dijaloga, putem kolegijale
analize i razmene dobre prakse u oblastima upravljanja, medija,
medijacije i kulturne politike.

3* Izvestaj o pravima stanovnika bez prava boravka i manjina Evropske komisije za primenu demokratije putem
prava (Venecijanska komisija), CDL-AD (2007)001, ad §144.



Ovaj program se realizuje u saradnji sa nizom medudrzavnih tela i nevladinih partnera.

Kulturna raznolikost u urbanim sredinama bice prioritetna tema u buduénosti. Prosperitetni gradovi u
buduénosti bice oni koji su interkulturni. Oni Ce biti sposobni da upravljaju kulturnom raznolik$¢u i
istrazuju njen potencijal, da podsti¢u kreativnost i inovacije i na ovaj nacin ostvaruju ekonomski
prosperitet , koheziju zajednice i bolji kvalitet Zivota.

5.3 Usvajanje i predavanje interkulturnih znanja

Usvajanje i predavanje interkulturnih vrednosti neophodno je za demokratsku kulturu i socijalnu
koheziju. Kvalitetno obrazovanje za sve, koje podrazumeva inkluziju, promoviSe aktivno ucestvovanje i
gradansku posvecenost i spre¢ava neobrazovanost. Ovakav pristup moze se prevesti u niz osnovnih
preporuka i smernica za drzavne organe i institucije formalnog obrazovanja, ali i za civilno drustvo,
ukljuCujuci manjinske i omladinske organizacije, kao i za medije, socijalne i kulturne partnere i verske
zajednice koje se bave neformalnim i nezvani¢nim obrazovanjem.

Javne vlasti, organizacije gradanskog drustva i ostali obrazovni radnici treba da rade na unapredenju
interkulturnog dijaloga i inkluzivnom obrazovanju kao kljuénom elementu na svim nivoima.
Interkulturna znanja treba da budu deo obrazovanja o gradanstvu i ljudskim pravima. Nadlezni
drzavni organi i obrazovne institucije treba u potpunosti da iskoriste deskriptore kljuénih znanja
za vestinu interkulturne komunikacije tokom izrade nastavnih planova i studijskih programa na
svim nivoima obrazovanja, izmedu ostalog u programima za metodiku nastave i obrazovanje
odraslih. Potrebno je napraviti i dopunski materijal koji ¢e studentima omoguciti da samostalno
primenjuju svoje vestine, da kritiCki razmisljaju i odgovaraju, ali i stvaraju stavove prema iskustvima
drugih kultura. Svim studentima treba dati priliku da razviju svoju visejezicku sposobnost. Interkulturno
usvajanje i praktiCna znanja treba uvesti u sam pocetak obuke nastavnika. Razmena daka izmedu $kola
i u porodicama treba da bude neizostavna osobina nastavnog programa srednjih Skola.

Obrazovanije u oblasti ljudskih prava, usvajanje aktivnog gradanstva i interkulturni dijalog mogu imati
velike koristi od bogatog prateceg materijala, ukljuujuci i ,Kompas® i ,Kompasito®, dva priru¢nika
Saveta Evrope o0 obrazovaniju u oblasti ljudskih prava za rad sa mladima i decom.

Obrazovne institucije i sva druga zainteresovane strane angazovana u nastavnim aktivnostima
pozivaju se da osiguraju da usvajanje i predavanje istorije prati preporuke Komiteta ministara o
predavanju istorije i da srediste uéenja ne bude samo istorija sopstvene zemlje, ve¢ da obuhvati
istoriju drugih zemalja i kultura, kao i kako su drugi gledali nase drustvo (viSe perspektiva), a da
se istovremeno zagovaraju fundamentalne vrednosti Saveta Evrope i ukljuci dimenzija
obrazovanja iz oblasti ljudskih prava.?®

3> Preporuka (2001)15 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama za predavanje istorije XXI veku u Evropi
naglasava, izmedu ostalog, da ,,Predavanje istorije ne sme biti instrument ideoloske manipulacije, niti
propagande, niti se sme koristiti za $irenje netrpeljivosti i krajnjih nacionalistickih, ksenofobi¢nih, rasistickih i
antisemitskih ideja. Istorijsko istrazivanje i istorija koja se u¢i u $kolama nisu ni na koji nacin i s bilo kakvom
namerom u skladu sa fundamentalnim vrednostima i pravilnicima Saveta Evrope ako omoguéavaju ili promovi$u
zloupotrebu istorije na sledece nacine:

- krivotvorenjem ili stvaranjem laznih dokaza, dirigovanih statistickih podataka, laznim slikama i sl.

- usredsredivanjem na jedan element kako bi se opravdao ili sakrio drugi

- prilagodavanjem proslosti propagandnim svrhama



Poznavanje proslosti ima sustinsku vaznost za razumevanje drustva kakvo je danas i za spreCavanje
ponavljanja tragicnih istorijskih dogadaja. U ovom smislu, nadlezni drzavni organi i obrazovne institucije
podstiCu se da odrede i svake godine proslave ,Dan secanja na holokaust i spre€avanja zloCina protiv
covecnosti“ na dan koji je bitan u istoriji te zemlje. Takav dogadaj moZe biti nastavak projekta Saveta
Evrope o ,Predavanju se¢anja — obrazovanje u oblasti spreCavanja zloCina protiv Covecnosti* koji je
osmisljen kako bi se dacima pomoglo da saznaju i razumeju dogadaje koji predstavljaju crnu stranicu u
evropskoj i svetskoj istoriji i da nauce da je Soah prvi nameran poku3aj da se jedan narod unisti na
globalnom nivou, kao da se podigne svest svih 0 genocidu i zloCinima protiv covecnosti koji su obeleZili
XX vek, da se daci obrazuju kako se spreCavaju zlocini protiv covecnosti, da se neguje razumevanje,
tolerancija i prijateljstvo medu narodima, etnickim grupacijama i verskim zajednicama, a u duhu
osnovnih nacela Saveta Evrope.

Uvazavanje razli¢itog kulturnog porekla treba da obuhvati poznavanje i razumevanje velikih
svetskih religija i nereligijskih uverenja i njihovu ulogu u drustvu. Jos jedan cilj jeste da se u mlade
ulije ose¢aj uvazavanja kulturne i druStvene raznolikosti Evrope koja obuhvata i zajednice novijih
emigranata, kao i one €iji su koreni vekovima u Evropi.

UvaZzavanje razlicitih oblika izrazavanja kreativnosti putem rukotvorina, simbola, tekstova, predmeta,
garderobe i hrane treba da bude obuhvaceno u u€enje jednih o drugima. Muzika, umetnost i ples mogu
biti odliCan alat za interkulturno obrazovanje.

Od nadleznih drzavnih organa traZi se i da uzmu u obzir delovanje propisa i naCela kao to su
neophodni uslovi za dobijanje vize ili posla i dozvola boravka akademskim radnicima, studentima,
umetnicima i izvodacima za obrazovnu i kulturnu razmenu. Prilagodeni propisi i mere u ovoj oblasti
mogu u velikoj meri podrZati interkulturni dijalog.

*kk

Sam Savet Evrope iskreno je posvecen ostvarivanju prenosenja interkulturnih znanja kroz obrazovni
sistem. Kada je u pitanju formalno obrazovanje, Savet Evrope ¢e saCiniti referentni okvir u kom ce biti
navedena sva znanja neophodna za interkulturnu komunikaciju i interkulturnu pismenost, a objavice i
,Vodi¢ za dobru praksu® na svim nivoima. Organizacija ¢e raditi na tome da demokratska kultura i
interkulturni dijalog postanu vazna komponenta evropskog visokog obrazovanja posle 2010. godine.
Evropski istraZivaCki centar za obrazovanje u oblastima demokratskog gradanstva i interkulturnog
obrazovanja koji se nalazi u Oslu usredsredi¢e se na prenoSenije interkulturnih znanja obrazovnim
radnicima.

- krajnje nacionalistickim tumacenjem proslosti koje stvara dihotomiju ,,mi* i ,,oni*
- zloupotrebom istorijskih zapisa

- poricanjem istorijskih ¢injenica

- brisanjem istorijskih ¢injenica.” (Dodatak, Odeljak 2 o ,,zloupotrebi istorije®).



Savet Evrope Zeli da ostane referentna institucija za predavanje i
usvajanje interkulturnih znanja i nastavice da daje znacaj ovim
temama

U saradnji sa nadleznim drZzavnim organima, obrazovnim radnicima i
stru¢njacima, Savet Evrope ¢e nastaviti svoj istrazivacki rad na definisanju,
usavr$avanju, $irenju i prenoSenju interkulturnih znanja i pokrenuce
odgovarajuce inicijative u polju jezicke politike.

Savet Evrope ¢e nastaviti da razvija instrumente za jaCanje interkulturnog dijaloga kroz osmisljavanje
metoda za predavanije istorije koji se zasnivaju na nepristrasnosti, kritiCkoj analizi i gledanju na nesto iz
viSe perspektiva, uzajamnom postovanju, toleranciji i sustinskim vrednostima Saveta Evrope. On ¢e
podrzati svaki napor u obrazovnoj sferi kako bi spre¢io ponavljanje ili poricanje holokausta, genocida i
drugih zlo€ina protiv Coveénosti, etnickih ¢is¢enja i grubog krdenja ljudskih prava i fundamentalnih
vrednosti kojima je Savet Evrope naro€ito posvecen. Savet Evrope ée, osim toga, nastaviti rad na
projektu ,,Predavanje se¢anja — obrazovanje za sprecavanje zlo€ina protiv Covecnosti“ i razmotriti
njegov produzetak.

Sto se tice jezicke politike za interkulturni dijalog, Savet Evrope ¢e pomodi i dati preporuke nadleznim
organima da preispitaju obrazovnu politiku za sve jezike koji se uce u obrazovnom sistemu. Takode ¢e
saCiniti spisak smernica i sredstava savetodavnog karaktera za opisivanje zajednickih evropskih
standarda za usvajanje jezickih znanja.

Preduzece se inicijative i u oblasti predavanja umetnosti i predavanja religijskih i filozofskih €injenica,
kao deo programa za promovisanje interkulturnog obrazovanja i dijaloga tako Sto Ce se sastaviti
zajednicki referentni okvir za upravljanje kulturno raznolikim odeljenjima i podrzace se integrisanje
interkulturnog obrazovanja u obrazovne programe.

U neformalnom i nezvani¢nom obrazovanju, Savet Evrope ¢e nastaviti sa svojim naporima da podrzi
aktivnosti organizacija gradanskog drustva, naroCito omladinskih organizacija, koje su usmerene ka
pozitivnom i kreativnom reagovanju na kulturnu raznolikost. Bi¢e proSireni kursevi za obuku edukatora
za obrazovne aktivnosti u oblastima evropskog gradanstva i ljudskih prava koje se spovode u okviru
,Omladinskog partnerstva“ sa Evropskom komisijom. Bi¢e ponudene i nove prilike za sticanje
interkulturnih znanja posebno organizacijama civilnog dru$tva, verskim zajednicama i novinarima. Savet
Evrope Ce nastaviti rad na opismenjavanju medija.

Ove aktivnosti pratice i inicijative u oblastima kulturne politike i politike istorijskog nasleda koje imaju za
cilj da proSire interkulturno razumevanje i omoguce bolji pristup kulturnom nasledu koje ima veliku ulogu
u interkulturnom dijalogu. U ovom smislu, akcenat se stavlja na znanje i postovanje kulturnog nasleda
drugih kroz odgovarajuce programe, kao izvor raznolikosti i kulturnog bogatstva.



5.4 Prostor za interkulturni dijalog

Stvaranje prostora za interkulturni dijalog jeste zajednicki zadatak za sve. Bez prikladnog, dostupnog i
privianog prostora, ne moze se odvijati interkulturni dijalog, a kamoli napredovati. | u ovom smislu,
Savet Evrope moze da pruZi niz preporuka.

Javne vlasti i svi drustveni akteri pozvani su da razvijaju interkulturni dijalog u svakodnevnom
zZivotnom prostoru i u okviru postovanja fundamentalnih ljudskih sloboda. Postoji neograni¢en
broj mogucnosti za stvaranje takvog prostora.

Tekudi projekat ,,Slika o ,,drugom“ u okviru predavanja istorije* biée
nastavljen i unapreden

Savet Evrope nastavice sa projektom i razmotrice prosirenje delokruga
projekta, narocito putem saradnje sa Uneskom, Aleskom i Istrazivackim
centrom za istoriju, umetnost i kulturu islama (IRCICA).

Javne vlasti zaduzene su za organizovanje gradanskog zivota i urbanog prostora na takav nacin da se
prilike za dijalog zasnivaju na slobodi izrazavanja i Siroko shvecenih nacela demokratije. FiziCki prostor i
izgradeno okruzenje Cine strateSki element drustvenog zivota. Posebnu paznju treba obratiti
projektovanju i odrZavanju javnog prostora poput parkova, gradskih trgova, aerodorma i zeleznickih
stanica. Gradske arhitekte treba ohrabriti u stvaranju ,otvorenih gradova“ u kojima ima dovoljno javnih
povrSina za medusobne susrete. Takve povrsine, koje treba da budu izgradane u duhu Sirokog pogleda
na svet, planirane za razne svrhe, mogu pomoc¢i da se kod gradana stvori zajednicki oseCaj pripadanja
mestu i posvecenost interkulturalnosti.

Organizacije gradanskog drustva, ukljucujuéi i verske zajednice, pozivaju se da uéestvuju u
stvaranju organizacionog okvira za interkulturne i interreligijske susrete. Privatni sektor i drustveni
partneri takode treba da osiguraju da kulturna raznolikost zaposlenih lica ne stvara konflikte, ve¢ da
obezbedi kreativnu sinergiju i medusobno dopunjavanje.

Odgovorno novinarstvo koje po etickom kodeksu uz unapredenu medijsku industriju obavljaju novinari
koji su prosli obuku o kulturnim pitanjima moze da bude forum za interkulturni dijalog. Kako bi
odraZavale raznolik sastav drustva i u svojoj unutradnjoj strukturi, medijske organizacije treba da uvedu
volontere u posao i obezbede im pratecu obuku kako bi angaZovali pripadnike zanemarenih grupacija ili
manjina koje nemaju svoju predstavnike na svim nivoima proizvodnje i upravljanja, uz uvazavanje
njihovih strucnih znanja.

Savet Evrope smatra da je ovo vazan nacin za ostvarenje slobode izrazavanja koji nije obaveza samo
javnih emitera. Svi mediji treba da preispitaju nacine na koje promoviSu glas manjina, interkulturni
dijalog i uzajamno uvazavanie.

Javne vlasti i nevladini akteri podsticu se da promovisu kulturu, umetnost i bastinu ¢ime se
stvara vazan prostor za dijalog. Kulturna bastina, ,klasi¢ne® kulturne aktivnosti, ,kulturni putevi®,
savremene umetni¢ke forme, popularna i uli¢na kultura, kultura koju prenose mediji i Internet same po



sebi prelaze granice i povezuju kulture. Umetnost i kultura stvaraju vaninstitucionalni prostor za
izrazavanje, na nivou pojedinca, i mogu imati ulogu medijatora. Sve zainteresovane strane treba da
podsticu Sto vece ucestvovanje u kulturnim i umetnickim aktivnostima. Kulturne aktivnosti mogu igrati
kljuénu ulogu u transformisanju jedne teritorije u zajednicki javni prostor.

*kk

Tokom ,Razmene o verskoj dimenziji interkulturnog dijaloga iz 2008. godine® koja je organizovana 8.
aprila na eksperimentalnom nivou, Savet Evrope je pruzio predstavnicima verskih zajednica i drugim
akterima civilnog drustva, kao i prisutnim stru¢njacima, priliku za detaljnu diskusiju o nacelima
obrazovne politike za predavanje religijskih i filozofskih Cinjenica, kao i o prakticnim savetima za
organizovanje takve nastave. Razmena je pomogla da se dode do pristupa i ideja koje ucesnici mogu
primeniti u svojim delatnostima, kao i do niza preporuka za ciljane aktivnosti Saveta Evrope. O nekom
buducem nastavku aktivnosti ,Razmene iz 2008. godine® bice raspravljano tokom ocene prakti¢nih
aktivnosti iz 2008. godine.

Medijska nagrada Saveta Evrope za promovisanje interkulturnog
dijaloga

Savet Evrope namerava da uvede godisnju nagradu za medije koji daju
veliki doprinos sprecavanju ili resavanju konflikata i podsticu
razumevanje i dijalog. On takode namerava da pokrene elektronsku
informativau mrezu o doprinosu medija interkulturnom dijalogu.

Savet Evrope Ce nastaviti da predvodi inicijative koje se odnose na medije. Osim medijske nagrade za
doprinos interkulturnom dijalogu, Organizacija, kroz konsultovanje sa drugim medunarodnim
institucijama i u saradniji sa odgovarajucim partnerima, namerava da izgradi neformalnu, elektronsku
mrezu relevantnih profesionalaca i organizacija koji se bavi pravima, odgovorno$¢éu i radnim uslovima
novinara u kriznim vremenima.

5.5 Interkulturni dijalog u medunarodnim odnosima

Lokalne i regionalne vlasti treba da razmotre anagazovanje u drugim delovima Evrope u saradnji
sa partnerskim institucijama. Rad na ovom nivou je odlian pokazatelj dobrosusedskih odnosa
izmedu drZava i stoga predstavlja odli¢an okvir za razvoj interkulturnih odnosa. Lokalne i regionalne
vlasti mogu redovno organizovati konsultacije u okviru institucija sa zajednicama vlastima susednih
drZava za pitanja od opSteg interesa kako bi zajednicki dosli do reSenja i definisali pravne i prakticne
prepreke za medudrzavnu i interteritorijalnu saradnju i kako bi u€inili sve da ih prevazidu. Oni mogu da
pokrenu obuku, na primer jeziCke kurseve, za one pojedince koji na lokalnom nivou u¢estvuju u takvoj
saradniji.

Organizacije gradanskog drustva i obrazovni radnici mogu da doprinesu interkulturnom dijalogu
u Evropi i na medunarodnoj sceni, na primer uéestvovanjem u evropskim nevladinim
strukturama, partnerstvima sa stranim organizacijama i sistemu razmene, posebno za mlade.
Medunarodne institucije poput Saveta Evrope imaju obavezu da podrZze gradansko drustvo i obrazovne
radnike u ovom zadatku.



Mediji treba da osmisle nacine za zajednicko delovanje i zajednicku produkciju, na regionalnom,
nacionalnom i evropskom nivou, programskog materijala koji dokazuje svoju vrednost na taj
nacin Sto mobiliSe javno mnjenje da reaguje protiv netrpeljivosti i da poboljSava odnose izmedu
zajednica.

*kk

Savet Evrope ¢e promovisati i proSiriti saradnju sa organizacijama koje su aktivne u interkulturnom
dijalogu, poput Uneska i inicijative ,Savez civilizacija“, OEBS-a, EU i Evropsko-mediteranskom
fondacijom Ane Lind za dijalog izmedu kultura, kao i drugih regionalnih organizacija kao $to je Liga
arapskih drzava i njen obrazovni, kulturni i naucni ogranak Alesko koji predstavlja jedan region koji je u
mnogome povezan sa Evropom, a koji ima osobenu kulturnu tradiciju. Savet Evrope ¢e osim toga
promovisati interkulturni dijalog prema svojim standardima i vrednostima kada je u pitanju saradnja na
konkretnim projektima sa institucijama kao $to su Islamska obrazovna, nauc¢na i kulturna organizacija
(Isesco) i Istrazivacki centar za istoriju, umetnost i kulturu islama (IRCICA). Usredsredenost na region
na ovom projektu predstavljace saradnju izmedu Evrope i susednih regiona, posebno juzne obale
Mediterana, Bliskog istoka i Srednje Azije.

Prosirenje i osnaZivanje ,, Faro otvorene platforme“

Savet Evrope ce, u okviru konsultacija sa Uneskom, unaprediti potencijal
., Faro otvorene platforme* za medunarodnu koordinaciju aktivnosti
interkulturnog dijaloga.

U nekoliko narednih meseci, Savet Evrope ¢e pokrenuti nove incijative za podsticanje blize saradnje sa
ovim i novim partnerima. Jedan od instrumenata je ,Faro otvorena platforma“ koju je Savet Evrope
sastavio sa Uneskom 2005. godine kako bi se Sirila interinstitucionalna saradnja putem interkulturnog
dijaloga.

Ostale prioritetne aktivnosti u ovom kontekstu obuhvataju sledece:

e EUje 2008. godinu oznacila kao Evropsku godinu interkulturnog dijaloga. ,Bela knjiga o
interkulturnom dijalogu“ i eksperimentalna ,Razmena o verskoj dimenziji interkulturnog dijaloga
iz 2008. godine“ €ine dva vazna doprinosa Saveta Evrope Evropskoj godini interkulturnog
dijaloga.38 Savet Evrope daje konkretan doprinos programskim aktivnostima i dinamiénoj
raspravi o dugotrajnim politickim perspektivama i na druge nacine. Na primer, Kampanjom
protiv diskriminacije iz 2008 godine, projektom ,Interkulturnin gradova“, objavljivanjem primene
prava Evropskog suda za ljudska prava u predmetima koji se odnose na interkulturna pitanja i
radom Evropskog istraZivackog centra za obrazovanje u oblastima demokratskog gradanstva i
interkulturnog obrazovanja smestenog u Oslu.

e Savet Evrope ceni doprinos ,Centra sever-jug” i njegovu vaznu ulogu da priblizi ne samo vlade
ve¢ i parlamentarce, lokalne i regionalne vlasti i gradansko drustvo. Njegovi programski prioriteti
su globalno obrazovanje, omladina, ljudska prava, demokratsko upravljanje i interkulturni

36 Ove inicijative takode predstavljaju dva konkretna primera implementacije Memoranduma o razumevanju
zaklju¢enom izmedu Evropske unije i Saveta Evrope u oblasti interkulturnog dijaloga i kulturne raznolikosti.



dijalog. Centar daje vaznu dimenziju medunarodnim naporima koji imaju za cilj promovisanje
interkulturnog ucenja, razumevanja i politickog dijaloga na jednom kontinentu, ali i izmedu
razliCitih kontinenata.

e Umetnici za dijalog“ je naslov novog programa koji se odnosi na kulturu i bastina ¢ija realizacija
krec¢e od 2008. godine i i ma za cilj unapredenje interkulturnog dijaloga izmedu umetnika i
kulturnih radnika u Mediteranskom regionu.

e Venecijanska komisija nastavlja saradnju sa ustavnim sudovima i ravnopravnim telima u Africi,
Aziji i obe Amerike, kao i u arapskim zemljama. Ona daje dobar primer interkulturnog dijaloga
zasnovanog na politickom delovaniju i principima ustavnog nasleda.

e Kongres lokalnih i regionalnih vlasti odluan je da nastavi rad sa partnerima u mediteranskom
regionu, posebno u okviru saradnje izmedu lzraela i Palestine i saradnju sa arapskim
gradovima na pitanjima kao Sto su dobro upravljanje na lokalnom nivou i emigracija stanovnika.

6. Put pred nama

“ X

,Bela knjiga“ Zeli da izabere jasan smer za odrzavanje interkulturnog dijaloga, ali ne moze da pruzi
detaljnu mapu puta. Ona je samo jedan korak na dugackom putovanju. Njene zakljucke i preporuke
traba nadgledati i, po potrebi, prilagodavati tokom dijaloga sa zainteresovanim stranama. Ovde
navedene smernice i prakticna usmerenja treba da prate follow up aktivnosti i evaluacija.

Savet Evrope poziva sve zainteresovane strane da nastave sa onim $to ¢esto nazivamo ,procesom
Bele knjige* a tokom kog je Savet Evrope ostvario kontakt sa brojnim partnerima, pocevsi od
medunarodnih institucija do aktivista na terenu. Svi nasi partneri imaju nasu podrsSku da nastave sa
davanjem saveta nasoj organizaciji o putu koji treba slediti, da predlazu programe i projekte i da nas
obavestavaju o stvarima koje mogu ugroziti interkulturni dijalog.

Interkulturni dijalog je potpora izgradniji jednog novog drustvenog i kulturnog modela koji ¢e se
primeniti u Evropi koja se ubrzano menja i koji ¢e omoguciti da svi koji Zive u kulturno raznolikim
druStvima ostvaruju svoja ljudska prava i osnovne slobode. Ovo je model na Cijem stvaranju se jo$
uvek radi i delo je mnogo ruku. Podrazumeva veliku odgovornost javne vlasti na svim nivoima,
udruzenja civilnog drustva i svih ostalih zainteresovanih strana.

Savet Evrope predstavlja ,Belu knjigu* kao doprinos medunarodnoj diskusiji koja je vrlo aktuelna u
sadasnjem trenutku. Zadatak da Zivimo zajedno usred sve vece kulturne raznolikosti uz uvazavanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda jeste jedan od najvecih zahteva naSeg doba, ali ¢e sigurno biti
vazan i tokom mnogo narednih godina.

U Strazburu, juna 2008. godine



